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DELIBERAGAO CONSU N° _ /2022

Dispbde sobre o sistema de transporte fretado e
sobre a concessdo de vale-transporte aos

servidores da UNICAMP e da outras providéncias.

O REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, na qualidade de Presidente do
/| /2022,

- considerando o previsto na Lei n.° 7.418/1985, com regulamentacao pelo Decreto n.° 10.854/2021,

Conselho Universitario, tendo em vista o decidido em sua @ Sesséao Ordinaria de

que institui o vale-transporte para os empregados regidos pela CLT;

- considerando a Lei Estadual n.° 6.248/1988, regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 30.595/89,
que instituiu o auxilio-transporte para o servidores estatutarios do Estado;

- considerando a necessidade de se padronizar a nomenclatura do beneficio concedido pela
Universidade para os servidores vinculados ao regime celetista e estatutario, visando sua uma melhor
gestao;

baixa a seguinte Deliberagéo:

Art. 1° - A Prefeitura Universitaria é a responsavel pela gestdo do Sistema de Transporte Fretado da
Universidade e do vale-transporte, com competéncia para expedir instru¢des normativas que visem
estabelecer procedimentos para o cadastro e seu uso, de acordo com as regras estabelecidas nesta
Deliberagéao.

Paragrafo unico. Para os fins previstos nesta deliberagdo, o auxilio-transporte previsto na Lei

Estadual n.° 6.248/88 sera tratado como vale-transporte.

Capitulo | - Do Sistema de Transporte Fretado

Art. 2° - O sistema de transporte fretado contratado pela Unicamp é destinado aos seus servidores

ativos e tem por finalidade atender seu deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.

§1° - Os servidores que se utilizarem do sistema de transporte fretado nido fardo jus ao
vale-transporte, salvo situagdo de complemento para servidores que residem a mais de 1.000 (mil)
metros de distancia do ponto do fretado e que se valem do transporte publico para esse trajeto,

observado o art. 9°.
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§ 2° - Havendo disponibilidade de vaga, o servigo de transporte fretado podera ser estendido a
estagiarios da Universidade; funcionarios da Adunicamp, da Funcamp, da Fascamp e do Sindicato
dos Trabalhadores da Unicamp - STU; criangas e adolescentes matriculados no CECI ou
PRODECAD, desde que acompanhadas por seus responsaveis legais; patrulheiros; participantes dos
Programas de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica e Cursos de Verdo da Unicamp; e servidores
aposentados, seguindo o regulamento instituido por instrucdo normativa, a ser expedida pela

Prefeitura Universitaria.

§ 3° - A necessidade de acompanhamento por responsavel ndo se aplica aos menores estagiarios,
patrulheiros e participantes dos Programas de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica e Cursos de Verao

da Unicamp.

Art. 3° - O servico de transporte fretado € composto por linhas que atendem os municipios contiguos

ao municipio de lotagao do servidor da Unicamp.

§ 1° - Para os servidores lotados em Campinas, o servico de transporte fretado é estendido aos
municipios que integram a Regido Metropolitana de Campinas a titulo de beneficio aos servidores da

Unicamp.

§ 2° - As linhas existentes, relativas ao campus de Campinas e que alcangam os municipios de
Amparo, Limeira e Mogi-Mirim, por ndo se enquadrarem na regra do caput deste artigo, ficardo em
operagao enquanto for mantida a taxa de ocupagao prevista no artigo 4° desta deliberagéo, sendo

que, caso alguma seja extinta, ndo podera ser renovada ou posteriormente recriada.

Art. 4° - A criacao de novas linhas, por decisdo fundamentada do Prefeito da Prefeitura Universitéria,

fica condicionada ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

| — Existéncia de interesse de possiveis usuarios, servidores ativos Unicamp, em numero igual ou
superior a 90% (noventa por cento) da capacidade do veiculo a ser contratado, conforme modelo
orientado pelos Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados — CadTerc;

Il — Realizagdo de estudo técnico e financeiro que ateste a vantajosidade e os beneficios da
contratagao;

Il - Disponibilidade de recursos orcamentarios.

Art 5° - No momento das prorrogagdes contratuais ou ao final de vigéncia do contrato, caso n&o haja
usudrios ativos em numero igual ou superior a 30% (trinta por cento) da capacidade do veiculo a ser
contratado, conforme modelo orientado pelos Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados - CadTerc,
ou disponibilidade de recursos orgamentarios, a Prefeitura Universitaria decidira de modo motivado e

planejado pela ndo continuidade da operacgao.



Paragrafo Unico. As linhas que operam o trajeto de volta no periodo noturno ou que atendem a area

de saude apenas deixardo de operar mediante deciséo justificada do Gabinete do Reitor.

Art. 6° - A inclusdo de usuarios da Adunicamp, Funcamp, Fascamp ou Sindicato dos Trabalhadores
da Unicamp — STU no sistema de transporte fretado sera feita mediante solicitacdo da respectiva

entidade a Prefeitura Universitaria, que avaliara a possibilidade de atendimento.

§ 1° - Caso ocorra o cadastramento previsto no caput deste artigo, a Unicamp devera ser ressarcida
com o valor do custo de administragao, operacao e fiscalizacdo do sistema correspondente a cada

usuario.

§ 2° - A Prefeitura Universitaria regulamentara a forma de inclusdo dos usuarios previstos no caput
deste artigo, valor dos custos de administracdo, operacdo e fiscalizacdo, data dos repasses, e

compartilhamento de informacdes.

Art. 7° - A Prefeitura Universitaria, mediante a edi¢do de Instrugdo Normativa, definira como se dara o
acompanhamento do Sistema de Transporte Fretado, definindo indicadores de desempenho e
relatérios periédicos.

Capitulo Il - Do Vale-Transporte

Art. 8° - O servidor ativo da UNICAMP que residir em local ndo atendido pelo sistema de transporte

fretado fara jus ao vale-transporte desde que, cumulativamente:

| - resida no municipio sede do campus da Universidade onde esta lotado ou em municipio contiguo;

Il - utilize transporte coletivo publico urbano ou intermunicipal entre Municipios que tenham

contiguidade nos seus perimetros urbanos;

§ 1° - A UNICAMP ira adquirir os vales-transportes necessarios aos deslocamentos do servidor no
percurso residéncia-trabalho e vice-versa, vedado o uso para outras finalidades, sob pena de

apuragao de responsabilidade.
§ 2° - E vedada a substituicdo do vale-transporte por antecipagdo em dinheiro ou qualquer outra
forma de pagamento, apdés a implantacdo de sistema de administragdo e gerenciamento de

fornecimento de vale-transporte a ser contratado pela Universidade.

§ 3° - Nos periodos de férias, afastamento ou licenga o vale-transporte ndo sera devido.



Capitulo lll - Da participagao dos servidores

Art. 9° - O servidor da Universidade, celetista ou estatutario, que utilizar o transporte fretado ou que
receber vale-transporte, participara dos gastos com seu deslocamento, devendo ressarcir a
Universidade, mediante desconto em folha de pagamento, de acordo com seu vencimento base,
conforme a seguinte tabela, definida a partir do menor vencimento do segmento médio da carreira

PAEPE, com incremento de 20% (vinte por cento) para a composigao de cada faixa subsequente:

VENCIMENTO BASE DESCONTO

Até R$ 4.026,36 (M1A) 2,5%
entre R$ 4.026,37 e R$ 4.831,63 3,0%
entre R$ 4.831,64 e R$ 5.797,96 3,5%
entre R$ 5.797,97 e R$ 6.957,55 4,0%
entre R$ 6.957,56 e R$ 7.260,00 4,5%

Acima de R$ 7.260,01 R$ 326,70

§ 1° Para os servidores que trabalham em regime de plantdo noturno na area da saude, os valores do

desconto em folha de pagamento, previsto no caput deste artigo, serdo diminuidos pela metade.

§ 2° - Nao havera o desconto previsto no caput deste artigo para os servidores com 60 (sessenta)

anos ou mais.

§ 3°- O servidor que se enquadrar na hipétese do § 1° do art. 2° sera descontado apenas pelo uso do

transporte fretado.

§ 4° - Sempre que houver reajuste no vencimento da carreira PAEPE, o indice sera automaticamente
aplicado para cada uma das faixas previstas na tabela, que sera republicada por instrugao normativa
da Prefeitura Universitaria.

§ 5° - Em caso de alteracdo na nomenclatura, na composi¢ao dos niveis ou qualquer outra mudanca
na estruturagcdo da carreira PAEPE, o piso do vencimento base permanecera correspondendo ao

menor vencimento do segmento médio que passar a ser adotado.

§ 6° - O valor do teto de desconto previsto na tabela deste artigo sera automaticamente atualizado,
mantendo-se o percentual de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) do teto de vencimento

atualizado pelo indice de reajuste concedido a carreira PAEPE.



Capitulo IV — Do Circular Interno, da Linha Moradia Estudantil e do Sistema Intercamp

Art. 10 - As linhas circulares internas e as linhas que operam o trajeto entre o campus de Baréo
Geraldo e a Moradia Estudantil, que ndo integrem o Sistema de Transporte Fretado, sédo geridas pela
Prefeitura Universitaria, com competéncia para expedicdo de Instrugdes Normativas que visem

estabelecer procedimentos para seu uso.

Art. 11 — A linha Intercamp, que realiza o trajeto entre os campi de Limeira e Campinas da Unicamp,
nao integra o Sistema de Transporte Fretado e sera gerida pela Secretaria de Administragdo Regional
- SAR, com competéncia para expedicdo de Instrugdes Normativas que visem estabelecer

procedimentos para seu uso.

Capitulo V — Das Disposig¢oes Finais e Transitdrias

Art. 12 - O oferecimento de informagbes cadastrais falsas para o recebimento do vale-transporte ou o
uso indevido do sistema de transporte fretado ensejara a apuragédo de responsabilidade do servidor
através de sindicancia administrativa ou processo administrativo disciplinar, podendo caracterizar falta

grave ou gravissima, nos termos do art. 166 do ESUNICAMP, com aplicacao das sang¢des cabiveis.

Art. 13 - A Prefeitura Universitaria podera baixar instru¢des normativas para regulamentar a aplicagéo

da presente Deliberagéao.

Art. 14 — A criagédo das linhas referentes aos municipios de Itapira e Jundiai sera analisada pela
Prefeitura Universitaria e, caso essas sejam implantadas, deverao observar o § 2° do art. 3° desta

Deliberagao.
Art. 15. Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as

disposigcbes em contrario, em especial a Resolugdo GR-04/2020 e, os art. 5°, art. 6° e art. 7°, todos da

Deliberagdo CONSU-A-003/1995, com suas posteriores alteracdes.

Campinas, __de de 2022.

ANTONIO JOSE DE ALMEIDA MEIRELLES

Presidente do Conselho Universitario
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Ao Gabinete do Reitor,

1. Considerando o parecer emitido pela Procuradoria Geral, e apds as tratativas quanto a
adequacgao do texto, segue minuta de Deliberagao CONSU para apreciagao e posteriores
encaminhamentos.

2. A atualizagdo dos estudos necessdrios para fundamentar a apresentagdo perante o

Conselho Universitario esta sendo elaborada junto a PRDU.

Campinas, 08 de setembro de 2022.

JULIANO HENRIQUE DAVOLI FINELLI
Prefeito
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Parecer PG n°: 1.409/2022

Processo n° 01-P-7708/2022

Interessado: Prefeitura Universitaria

Assunto: Minuta de Instrucdo Normativa da Prefeitura.

Regulamentacdo do transporte fretado. Analise

Juridica.

Senhora Procuradora de Universidade Chefe,

Trata-se de processo, encaminhado a esta Procuradoria
para andlise de minuta de Instrucdo Normativa, proposta pela Prefeitura,
visando estabelecer normas e procedimentos para cadastro e utilizagcdo do

servico de transporte fretado e de vale-transporte, conforme doc. 02.

No doc. 03 o Prefeito da Cidade Universitaria esclarece
gue o servico de transporte fretado de funcionarios possui mais de 2.300
usuarios entre servidores da Unicamp, Funcamp e outros (estagiarios,
patrulheiros). O sistema é composto por 78 linhas, sendo 52 que atendem o
municipio de Campinas e outras 26 linhas intermunicipais para outros 15
municipios. Os veiculos circulam durante 5 turnos de trabalho durante os dias
Gteis e 3 turnos durante os finais de semana e feriados. O custo anual
aproximado é de R$11,8 mi, sendo que 60,3% desse valor sdo pagos pela
Universidade e o restante arrecadados pelos usuarios pagantes e Funcamp.
Na Unicamp ainda temos cerca de 100 servidores que recebem diretamente o

valor correspondente ao vale-transporte na folha de pagamento.

Informa que a Resolucdo GR 04/2020 dispde sobre o
cadastro e utilizacdo do transporte fretado e determina ser a prefeitura a

responsavel pelo gerenciamento e fiscaliza¢do do servigco, bem como que:
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Artigo 3° - O servigo de transporte fretado mantido pela
Universidade € composto por linhas que atendem o
municipio de Campinas e linhas que atendem outros
municipios circunvizinhos, cuja distdncia ndo podera
ultrapassar a 55 km de percurso.

Artigo 4° - Para a criagdo de novas linhas sera levado em
consideragdo o numero minimo de usuérios, 90% da
capacidade do O6nibus e a disponibilidade de recursos
orcamentarios.

Artigo 5° - Para os servidores que trabalham em regime
de plantbes noturnos na area da saude da Universidade,
o valor a ser pago sera de 50% da tabela de desconto
definido pela DGRH/DAP/Diretoria de Pagamento e,
divulgado no site da Prefeitura Universitaria.

Artigo 6° - O servigo é gratuito para os servidores com 60

anos ou mais.

Em linhas gerais, a proposta da Prefeitura € de ampliar-se
a distancia de 55K para 70 km como condi¢cdo para criacdo de novas linhas,
sem a necessidade ser cidade circunvizinha a Campinas. Argumenta que: “Os
70 km foram definidos, pois é a distancia entre o Campus de Campinas e de
Piracicaba. Devido a expans@o urbana dos municipios as regibes mais
proximas aos Campi estdo extremamente valorizadas e isso faz com que

nossos servidores procurem moradia em areas mais distantes dos Campi.”.

A proposta também regulamenta o fornecimento de vale-
transporte, com entrega através de passe eletrénico ou em papel, expandido
seu fornecimento para servidores lotados em outros campi. Também normatiza
o transporte de filhos de servidores que utilizam o fretado e exclui do
pagamento de vale os servidores que ja possuem gratuidade no sistema de
transporte publico, além de outros pontos de menor complexidade.
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Também foi encaminhado a esta Procuradoria o
expediente 24569 (cépia anexa), oriundo da DEA, que visa alterar a Resolucao
GR 004/2020, bem como menciona que visaria alterar a Deliberacdo CONSU-

A-021/1998, (todavia, quanto a esta, ndo foi encaminhada minuta).

E relatado que a proposta visa regulamentar o transporte
de criancas e adolescentes, isencao para usuarios com idade igual ou superior
a 60 anos e padronizacdo do desconto previsto na Deliberacdo CONSU-A-

21/1998 em 6%, com um teto, superior ao atual para tal desconto.

E o relatério. Opino.

Inicialmente, anoto que analisei 0 processo e 0
expediente neste parecer, considerando a complexidade do assunto. Para
melhor analise do tema, o presente parecer esta dividido em topicos.

1. Premissas legais

Primeiramente, necessério anotar que o pagamento de
vale-transporte € uma obrigacdo legal, fixada na Lei n°® 7.418/85 (para os
servidores celetistas), com regulamentacdo pelo Decreto 10.854/21. Referida

lei dispde que:

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, (Vetado) que o
empregador, pessoa fisica ou juridica, antecipard ao

empregado para utilizacdo efetiva em despesas de

deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do

sistema de transporte coletivo publico, urbano ou

intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas

semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou

mediante concessao ou permissdo de linhas regulares e
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com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos

0S Servicos seletivos e 0s especiais.

Art. 8° - Asseguram-se 0s beneficios desta Lei ao
empregador que proporcionar, por meios proéprios ou
contratados, em veiculos adequados ao transporte
coletivo, o deslocamento integral de seus trabalhadores.

Assim, entende-se que o sistema de fretado substitui o
vale-transporte na Universidade, exceto para os servidores nao atendidos por
este sistema. Para os servidores ndao atendidos pelas linhas de fretado, no
entanto, ndo é automatico o direito ao vale-transporte, que fica condicionado ao
preenchimento do requisito do artigo 1°: o servidor utilizar-se de sistema de
transporte coletivo puablico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com

caracteristicas semelhantes aos urbanos.

O Decreto 10.854/21 prevé em seu artigo 108:

Art. 108. O vale-transporte é utilizavel em todas as

formas de transporte publico coletivo urbano ou, ainda,

intermunicipal e interestadual de carater urbano,

estabelecidas na forma prevista na Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, operado diretamente pelo Poder Publico

ou por empresa por ele delegada, em linhas regulares e
com tarifas estabelecidas pela autoridade competente.

A Lei 12.587/12 traz tais conceitos em seu artigo 4°:

VI - transporte publico coletivo: servico publico de
transporte de passageiros acessivel a toda a populacdo
mediante pagamento individualizado, com itinerarios e
precos fixados pelo poder publico;

(.)
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XI - transporte publico coletivo intermunicipal de caréater
urbano: servico de transporte publico coletivo entre
Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos;

XIl - transporte publico coletivo interestadual de carater
urbano: servico de transporte publico coletivo entre
Municipios de diferentes Estados que mantenham

contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

Assim, o0 pagamento de vale-transporte somente &
obrigatério, por lei, caso o servidor celetista resida em Municipios contiguos,
considerando o campus no qual € lotado, valendo o mesmo para o fretado, vez

gue este substitui o vale-transporte.

Para os servidores estatutarios, cita-se que existe a Lei
estadual n° 6.248/1988, regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 30.595/89:

Artigo 1°- Fica instituido, no ambito da Administracéo
Centralizada e das Autarquias do Estado, o auxilio -
transporte, destinado a custear parte das despesas de
locomog&o do funcionario ou servidor de sua residéncia

para o trabalho e vice-versa.

Os servidores estatutarios possuem ainda o dever legal
de residirem no local onde exerce o cargo ou, onde autorizado, conforme artigo
241, VIl da Lei n°® 10.261/68. Assim, cotejando tal dever com as previsoes feitas
nas Leis n° 7.418/85 e Lei 12.587/12, entende-se também que o auxilio-
transporte é devido somente para municipios contiguos ao local de trabalho do
servidor, que deve se utilizar do sistema de transporte coletivo publico urbano

tal como o celetista.

Neste sentido sdo os artigos 2° e 3° do Decreto n°
30.595/89, com a redacéo dada pelo Decreto n°® 68.687/94:
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Artigo 2.° - O valor do auxilio-transporte correspondera a
diferenca entre o montante estimado das despesas de
conducao do servidor e a parcela equivalente a 6% (seis
por cento) de sua retribuicdo global, mensal, excluidos o
salario-familia, o salario-esposa, o0 adicional de
insalubridade, a gratificagdo por trabalho noturno, a
gratificacdo por trabalho no curso noturno, a gratificacao
por servigo extraordinario, as diérias, a diaria alimentacao,
a ajuda de custo para alimentacdo e o reembolso do
regime de quilometragem.

Paragrafo unico - Se da aplicacdo do disposto neste
artigo resultar que o valor do auxilio-transporte seja maior
ou igual a 0 (zero) e menor que o valor da despesa diaria
de conducao referido no artigo 3.° deste decreto, sera
atribuido, mensalmente, o valor correspondente a:

1. 2 (duas) passagens de Onibus urbano e 2 (duas) de
METRO, para a Regido Metropolitana de SZo Paulo;
2. 3 (trés) passagens de transporte coletivo, vigente em
cada regido, para o interior do Estado.

Artigo 3.°- O valor estimado da despesa de conducdo
serd apurado multiplicando-se o valor da despesa diaria
de conducao, fixado na conformidade do Anexo que faz
parte integrante deste decreto, pelo numero de dias
efetivamente trabalhados pelo funcionario ou servidor.

Portanto, o critério proposto pela Prefeitura Universitaria,

de 70 km, néo é critério legalmente previsto: o de que é devido o beneficio

somente para municipios contiguos.

Ademais, no regime estatutario o beneficio € nomeado

como auxilio-transporte.

Deste modo, deverdo coexistir na Universidade: sistema

de fretado (para estatutérios e celetistas), vale-transporte (para celetistas) e

auxilio-transporte (para estatutarios), institutos que possuem semelhancas e

diferencas, conforme sera exposto.

2. Forma de normatizacao do assunto

Documento assinado com emprego de certificado digital emitido no &mbito do ICP-Brasil, conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001 e Art. 1° da Resolugédo GR 54/2017.
Para validar este documento acesse o site https://websis.pg.unicamp.br:9092/validarAssinatura e insira a chave de identificagdo W98CGQ14092022-1653594530993



]
é"& PROCURADORIA GERAL - UNICAMP
Cidade Universitaria “Zeferino Vaz” - Distrito de Bardo Geraldo
L)

v’
%\ CEP 13083-872 - Campinas - S.P.

) X . PROCURADORIA GERAL
UNICAMP Fone: (19) 3521-2968- 2969 / E-mail: secretaria@pg.unicamp.br UNICAMP

Observa-se que a instrucdo normativa ndo € o
instrumento juridico adequado para normatizar a questdo. Esta é ato
administrativo que visa disciplinar a execucdo de determinada atividade a ser
desempenhada pelo Poder Publico e tem por finalidade detalhar com maior

precisao o contetdo de determinada norma juridica superior.

Assim, ndo € adequado que instrucdo normativa da
Prefeitura crie, amplie ou restrinja o sistema de transporte fretado, o vale-

transporte e o auxilio-transporte.

Entende-se que o instrumento adequado para o caso é a
Resolucdo GR para os pontos em que se pretenda apenas regulamentar
obrigacao legal.

Caso a Universidade deseje, por politica de pessoal,
oferecer o beneficio além dos preceitos legais, seja via abertura de linhas do
fretado além dos casos em que € obrigada legalmente a oferecer ou subsidiar
transporte para seus funcionarios (fretado, vale-transporte ou auxilio-
transporte), devera aprovar tal alteracdo via Deliberagdo CONSU, vez que o
estabelecimento de obrigacdes com impacto financeiro além do que determina
a lei demanda tal aprovacéo, o que inclui estudo de impacto orcamentario, nos
termos da Deliberacdo CONSU-A-20/17.

A Instrucdo Normativa da Prefeitura pode versar somente
sobre procedimentos (cadastro, exclusao de cadastro, fluxo de procedimentos,

etc.).

Por exemplo, a fixacdo de distancia maxima de 70 km,
sem adocédo do critério de contiguidade, para abertura de linhas ndo pode ser
feita via Instrucdo Normativa, pois estd além do que determina a legislacao,

conforme apontado. Assim, necessitara ser aprovada via Deliberacdo CONSU.

3. Base de célculo para o desconto, valores e forma de fornecimento
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Seja no fornecimento de vale-transporte seja no sistema
de fretado, a legislacdo possibilita desconto, conforme artigo 4° da Lei
7.418/85:

Art. 4° - A concessédo do beneficio ora instituido implica a
aquisicdo pelo empregador dos Vales-Transporte
necessarios aos deslocamentos do trabalhador no
percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de
transporte que melhor se adequar.

Paragrafo unico - O empregador participara dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo
equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento)
de seu saléario basico.

No mesmo sentido, a Lei Estadual n° 6.248/88:

Artigo 2° - O valor do auxilio-transporte correspondera a
diferenca entre o montante estimado das despesas de
conducao do servidor e a parcela equivalente a 6% (seis
por cento) de sua retribuicdo global, mensal, excluidos o
salario-familia, o salario-esposa, o adicional de
insalubridade, a gratificagcdo por trabalho noturno, a
gratificacdo por trabalho no curso noturno, a gratificacéo
por servigo extraordindrio, as diarias, a diaria alimentacéo,
a ajuda de custo para alimentacdo e o reembolso do

regime de quilometragem.;

Todavia, os institutos trazem bases de célculo diversas
para os descontos. Para os servidores celetistas, o desconto pode ser apenas
sobre o salario-base e nada mais. Para os servidores estatutarios, o desconto
incidira sobre o montante total do salario, excluidas as parcelas citadas no

artigo 2°.

De todo modo, o percentual de desconto é padronizado
em seis por cento, mas com bases de cdlculo diversas, o que deve ser

observado.

Documento assinado com emprego de certificado digital emitido no &mbito do ICP-Brasil, conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001 e Art. 1° da Resolugédo GR 54/2017.
Para validar este documento acesse o site https://websis.pg.unicamp.br:9092/validarAssinatura e insira a chave de identificagdo W98CGQ14092022-1653594530993



]
é"& PROCURADORIA GERAL - UNICAMP
Cidade Universitaria “Zeferino Vaz” - Distrito de Bardo Geraldo
L)

v’
%\ CEP 13083-872 - Campinas - S.P.

) X . PROCURADORIA GERAL
UNICAMP Fone: (19) 3521-2968- 2969 / E-mail: secretaria@pg.unicamp.br UNICAMP

Atualmente, o desconto € previsto na Deliberacdo
CONSU-A-021/1998, que traz uma tabela de descontos progressivos, de 2 a

6% e fixa para os 6% um subteto, vinculado a determinado nivel da carreira.

A DEA expressa que deseja propor uma alteracdo neste
valor, fixando-o em 6% para todos os servidores, com um subteto de R$ 370,17

(limite de desconto), apresentando a metodologia para tanto.

Com relagéo a tal mudanca nao vislumbro ébice juridico.
Observo, contudo, que a estipulacdo da referida limitacdo de desconto para a
cobranca vai além do estritamente determinado pela legislacdo. Tanto a
legislacdo federal, lei n® 7418/85, quanto a legislagédo estadual, lei n® 6.248/88,
visam privilegiar os empregados/servidores com menores salarios, vez que
estes terdo valores menores a serem descontados. Por outro lado, em um
exemplo hipotético, um servidor que recebe 30 mil reais de salario base, ou
seja, com alto poder aquisitivo, ndo utilizaria o sistema de fretado ou vale-
transporte/auxilio transporte, pois o valor do desconto seria maior do que o

beneficio gerado.

Todavia, a estipulacdo de novo limite de desconto para o
desconto é prerrogativa da Administracdo Superior, e podera ser proposta ao
Conselho Universitario por meio de minuta de Deliberacdo CONSU, alterando
ou revogando o artigo 6° da Deliberagdo CONSU-A-20/1998 (a ser elaborada,
vez que a DEA n&o encaminhou proposta neste sentido, tendo somente feito
guestionamentos). Além disso, a proposta devera informar se o teto se aplica

também a vale-transporte e auxilio-transporte.

3.1. Forma de fornecimento e valor

O vale-transporte deve ser fornecido sempre via

fornecimento direto e antecipado dos tickets e ndo em dinheiro. Nesse sentido:

Art. 4° - A concessédo do beneficio ora instituido implica a

aquisicdo pelo empregador dos Vales-Transporte

9
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necessarios aos deslocamentos do trabalhador no
percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servigco de
transporte que melhor se adequar. (Lei Federal n°
7.418/85)

Art. 110. E vedado ao empregador substituir o vale-
transporte por antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra
forma de pagamento, exceto quanto ao empregador

domeéstico, ressalvado o disposto no paragrafo Unico.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses de indisponibilidade
operacional da empresa operadora e de falta ou
insuficiéncia de estoque de vale-transporte necessario ao
atendimento da demanda e ao funcionamento do sistema,
o beneficiario serd ressarcido pelo empregador na folha
de pagamento imediata quanto a parcela correspondente,
quando tiver efetuado a despesa para 0 seu
deslocamento por conta propria. (Decreto n° 10.854/21 —

regulamentador do vale-transporte)

Por outro lado, o auxilio transporte € pago em pecunia

aos servidores estatutarios.

Artigo 3° - O valor estimado da despesa de conducao sera
apurado multiplicando-se o valor da despesa diaria de
conducgéo, fixado na conformidade do Anexo que faz parte
integrante  deste decreto, pelo ndmero de dias
efetivamente trabalhados pelo funcionario ou servidor.
(Decreto Estadual n° 30.595/89, regulamentando a Lei
estadual n°® 6.248/88)
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O valor, inclusive, é fixo por dia trabalhado, sendo,

conforme link do rodapé’, para a RM de Campinas, no valor atual de R$ 14,85.

4. Transporte de criancas e adolescentes

A DEA informou que apesar da Universidade ndo prever
em normativa interna, a utilizacao do fretado por criancas e adolescentes filhos

dos usuérios ocorre atualmente, de forma gratuita.

Traz diversas argumentagbes para propor que O
transporte fretado seja normatizado como sendo gratuito para criancas
dependentes de servidores que utilizam tal servico, desde que estejam
vinculadas a servigcos da DEdIC. Tais criancas deverdo ser transportadas no
colo (com base em normativa da ANTT — Resolucédo 4.777/2015, artigo 34),
salvo quando este tiver mais de um dependente com até 06 anos no veiculo ou

se houver assentos livres.

Propde, por outro lado, que criancas e adolescentes de 6
a 14 anos matriculadas no Prodecad, contribuam com 50 % do valor de seu
responsavel e que adolescentes maiores de 14 anos ndo poderdo utilizar o
sistema de transporte fretado.

Pois bem.

Quanto ao assunto, esta Procuradoria ja se manifestou no
Parecer PG 1587/2018 sobre a impossibilidade absoluta de criancas e
adolescentes frequentarem o transporte fretado desacompanhadas, o que se

reforga no presente momento:

! http://vclipping.planejamento.sp.gov.br/Vclippingl/index.php/Aux%C3%ADIlio-
Transporte

11

Documento assinado com emprego de certificado digital emitido no &mbito do ICP-Brasil, conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001 e Art. 1° da Resolugédo GR 54/2017.
Para validar este documento acesse o site https://websis.pg.unicamp.br:9092/validarAssinatura e insira a chave de identificagdo W98CGQ14092022-1653594530993



]
é"& PROCURADORIA GERAL - UNICAMP
Cidade Universitaria “Zeferino Vaz” - Distrito de Bardo Geraldo
L)

v’
%\ CEP 13083-872 - Campinas - S.P.

) X . PROCURADORIA GERAL
UNICAMP Fone: (19) 3521-2968- 2969 / E-mail: secretaria@pg.unicamp.br UNICAMP

Como anteriormente assinalado, as criancas e
adolescentes, filhos dos funcionarios da Unicamp e
Funcamp, s6 podem utilizar o servico de transporte
fretado quando estiverem acompanhados de seus pais ou
de seu representante legal, ou seja, as criancas e 0S
adolescentes ndo  podem  utilizar o  fretado
desacompanhados dos pais ou responsavel. De modo
que, ndo se trata aqui de cadastrar os menores e
aumentar a estrutura fisica e de recursos humanos da
Universidade, para controlar o uso do transporte por
criangas e adolescentes desacompanhados do
responsavel legal, mas de ndo permitir que iSso ocorra, 0
que pode caracterizar transporte escolar, que tem

regramento especifico.

Todavia, como a proposta é de que as criancas e
adolescente somente poderdo utilizar do servico se acompanhas, nao
vislumbro Obice juridico. Aponto, todavia, que a proposta necessita ser
regulamentada também sob a forma de Deliberacdo CONSU, vez que nao

existe previsao legal para tanto.

5. Isengdo para usuarios com idade igual ou superior a 60 anos:

Relata a DEA que atualmente os servidores maiores de
60 anos possuem direito a gratuidade do fretado, conforme Resolucdo GR
60/2020. Argumenta que a gratuidade nos transportes coletivos urbanos é
garantida pela CF/88 e pelo Estatuto do ldoso aos maiores de 65 anos, mas
gue existe Decreto Estadual (Decreto n° 60.085/14) garantindo gratuidade aos

maiores de 60 anos nas viagens intermunicipais.

Propde “(...) seqguir as diretrizes da Constituicdo Federal e

do Estatuto do Idoso. Como existem casos de servidores que ja dispbem do

12
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beneficio da gratuidade obtido antes da vigéncia da Resolucdo GR-004/2020,
bem como servidores que estdo prestes a serem contemplados com este
direito, entende-se a necessidade de existéncia de uma regra de transicéao,
onde a nova norma passe a valer a partir de uma data futura (01/01/2021),
evitando, assim, eventuais reclamacdes trabalhistas decorrentes de prejuizos

provenientes da alteracdo na concessao deste beneficio (direito adquirido).”.

Quanto ao assunto, observo primeiramente que o fretado
nao € transporte publico coletivo urbano, mas sim transporte privado coletivo,
gue a Universidade contrata para prestar servicos a um publico seleto: seus

funcionarios.

Assim, legalmente, a Universidade ndo possui obrigacao
alguma de garantir gratuidade a maiores de 60 ou 65 anos. Isso, todavia, nao
impede que a Universidade garanta, por liberalidade, tal gratuidade, como
politica de pessoal. Do mesmo modo, nada impede que a Universidade
revogue a isencdo ja conferida por Administracbes Superiores, eis que
servidores publicos ndo possuem direito adquirido a determinado regime
juridico.

Todavia, 0 assunto necessitara ser aprovado por meio de
Deliberacdo CONSU.

Por outro lado, a Prefeitura Universitaria propbe a
exclusdo do pagamento de vale transporte para servidores que por algum
motivo jA gozem de gratuidade no sistema de transporte publico (aqueles

maiores de 65 anos, por exemplo).

Sobre o ponto, opino pela impossibilidade. A PGE-SP,
conforme Pareceres 1038/2015% e 78/16° aponta pela impossibilidade de tal

exigéncia, vez que o empregador ndo pode obrigar o empregado a exercer

2 http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres%20diversos/Parecer%20SPJ-CJ
%20Nn%C2%B0%201038-2015%20(%20DHA-DA%20(DER).pdf

® http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres%20diversos/Parecer%20PA
%2078-2016%20-%20adicional.pdf
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determinado direito, de modo que o beneficio somente pode ser cessado com

expressa manifestacao do servidor dispensando-o.

6. Servidores de outros campi

Para os servidores lotados outros campi, observa-se que
atualmente inexiste sistema de fretado. Assim, recomenda-se a implementacao
de vale-transporte/auxilio-transporte, até que seja implementado o fretado
(conforme informado pela prépria Prefeitura). Isso porque se trata de obrigacéo
legal, que se recomenda que a Universidade cumpra, vez que atualmente

inexiste fretado nesses municipios.

Deve ser considerando, contudo, o campus de lotacdo do

servidor para aferir-se a contiguidade citada anteriormente neste parecer.

7. Conclusao e encaminhamentos

Diante de todo o exposto, bem como considerando as
diretrizes juridicas estabelecidas no presente parecer, entendo que a analise
das normativas em especifico fica prejudicada, eis que estas terdo que ser
reanalisadas pela Administracdo Superior da Universidade para definicdo de

diretrizes e escolhas, baseadas na conveniéncia e oportunidade.

Conclui-se que o0s temas que visem somente a
regulamentacdo de obrigacdo legal podem ser colocados em Resolucdo GR,
que traga principalmente os requisitos para os servidores estatutarios e
celetistas usufruirem do fretado, vale-transporte e auxilio-transporte, com
possibilidade posterior de uma instrugcdo normativa que estabeleca somente

procedimentos.
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Os demais pontos, que extrapolem a obrigacao legal,
deverédo ser objeto de Deliberagdo CONSU, com a devida motivacéo e estudo

de impacto financeiro.

Sendo essas as consideracdes a serem feitas, sugiro o
envio do presente parecer, assinado digitalmente, ao Gabinete do Reitor, para

ciéncia e determinacdes que entender cabiveis.

Eo Parecer, sub censura.

Procuradoria Geral, data da assinatura digital.

Egidio Humberto Peres
Procurador de Universidade Assistente
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no ambito do ICP-Brasil conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001
e Art. 1° da Resolugao GR 54/2017.
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DESPACHO PG N° 2379/2022
Parecer N° 1409/2022
REF.: Processo N° 7708/2022

De acordo. Ao d. Gabinete do Reitor, para ciéncia e determinacdes
gue entender cabiveis.

Procuradoria, 27 de maio de 2022.

FERNANDA LAVRAS COSTALLAT SILVADO
Procuradora de Universidade Chefe

FLCS/1IGG
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El Documento assinado com emprego de certificado digital emitido

no ambito do ICP-Brasil conforme Art. 10 8 2° da MP 2.200/2001
e Art. 1° da Resolugao GR 54/2017.
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Parecer PG n°: 2.415/2022

Processo n° 01-P-7708/2022

Interessado: Prefeitura Universitaria

Assunto: Minuta de Deliberacao CONSU. Regulamentacdo

do transporte fretado. Analise Juridica.

Senhora Procuradora de Universidade Chefe,

Trata-se de processo, encaminhado a esta Procuradoria
para andlise de minuta de Deliberacdo CONSU, proposta pela Prefeitura,
visando dispor sobre o sistema de transporte fretado e sobre a concessao de

vale-transporte aos servidores da UNICAMP, conforme doc. 09.

E o relatério. Opino.

Da andlise da minuta apresentada, considerando o
Parecer PG 1.409/2022, sugiro:

a) No art. 3°, 82° - constar: “§ 2° - As linhas existentes,
relativas ao campus de Campinas e que alcancam os municipios de Amparo,
Limeira e Mogi-Mirim, (...).”;

b)  Art. 4° caput — sugiro constar: “A criagdo de novas
linhas, por decisao fundamentada do Prefeito da Prefeitura Universitaria, fica
condicionada (...).”;

c) Art. 4° | — sugiro constar: ‘I — Existéncia de
interesse de possiveis usuarios, servidores ativos Unicamp, (...).”;

d) Art. 11 — sugiro constar: Art. 11 — A linha Intercamp,
gue realiza o trajeto entre os campi de Limeira e Campinas da Unicamp, gue
ndo integra o Sistema de Transporte Fretado e sera gerida pela Secretaria de
Administracdo Regional - SAR, com competéncia para expedicéo de Instrucdes

Normativas que visem estabelecer procedimentos para seu uso.”;
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e) Art. 13 — constar: “A Prefeitura Universitaria podera
baixar instrucbes normativas para regulamentar a aplicacdo da presente
Deliberacéo.”;

f)  Art. 14 — sugiro constar.: “A criagdo das linhas
referentes aos municipios de Itapira e Jundiai sera analisada pela Prefeitura
Universitaria e, caso essas sejam implantadas, deverdo observar o 8 2° do art.

3° desta Deliberacao.”;

Feitos estes pequenos ajustes, de ordem formal, a minuta
estard em condicbes de ser submetida a deliberacdo do C. CONSU, sem
necessidade de retorno a esta PG.

Sendo essas as consideracdes a serem feitas, sugiro o
envio do presente parecer, assinado digitalmente, a Prefeitura Universitéaria,

para ciéncia e providéncias.

E o Parecer.

Procuradoria Geral, data da assinatura digital.

Egidio Humberto Peres
Procurador de Universidade Assistente
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DESPACHO PG NP° 4458/2022
Parecer N° 2415/2022
REF.: Processo N° 7708/2022

De acordo. A d. Prefeitura Universitaria, para ciéncia e
providéncias.

Procuradoria, 16 de setembro de 2022.

FERNANDA LAVRAS COSTALLAT SILVADO
Procuradora de Universidade Chefe

FLCS/DCCMT
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INFORMAGAO UNITRANSP n° 23/2022

Processo 01-P-7708/2022
Normas e procedimentos para cadastro e utilizacdo do servico de transporte fretado e de

Vale-Transporte.

Senhor Prefeito,

O processo retornou da Procuradoria Geral com sugestdes de pequenos ajustes, de ordem

formal.

Foram realizadas todas as inclusdes e alteragdes solicitadas, estando a minuta em

condigdes de ser submetida a deliberagdo do C. CONSU (documento juntado).

Sugere-se, portanto, o encaminhamento a Aeplan, a pedido, para as providéncias

necessarias e demais encaminhamentos.

Campinas, 20 de setembro de 2022.

SAUL SCHMIDT VARANDA

Coordenador de Servigo

Ciente. De acordo. Encaminhe-se.
JULIANO HENRIQUE DAVOLI FINELLI

Prefeito
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DESPACHO GR n° 684/2022

N
“a® Gabinete do Reitor

uUNICAMP

Cidade Universitaria “Zeferino Vaz”
09 de setembro de 2022

Despacho GR n2 684/2022
SIGAD: 01P-7708/2022

Ref.: Processo 01P-7708/2022

Encaminhe-se a Secretaria Geral para inclusdao na 1782 Sessao Ordinaria do
Conselho Universitario, a ser realizada em 27 de setembro de 2022.
Cordialmente,

Prof. Dr. Paulo Cesar Montagner
Chefe de Gabinete

UNICAMP
Gabinete do Reitor Cidade Universitaria "Zeferino Vaz"
Universidade Estadual de Campinas Caixa Postal 6194
www.gr.unicamp.br Bardo Geraldo - Campinas - SP

CEP - 13.083-872
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