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1. Apresentação 

 Este relatório apresenta ao Conselho Universitário (CONSU) as ações desenvolvidas 

pelo Sistema de Controle Interno da Unicamp (SCI) durante o exercício de 2025, conforme o 

Artigo 6º da Deliberação CONSU-A-008/2019. 

O SCI realizou reuniões estratégicas seguindo um cronograma anual pré-estabelecido, 

especialmente na análise e discussão dos resultados do Programa de Acompanhamento Integrado 

(PAI), instrumento central para aprimoramento dos processos internos. Simultaneamente, houve 

também avanços significativos na otimização da Plataforma de Monitoramento de 

Apontamentos (PMA), que se consolidou como ferramenta essencial para o registro e 

acompanhamento das recomendações de controle. 

A Controladoria Geral, por sua vez, concentrou esforços na implementação do PAI e seus 

encaminhamentos aos órgãos pertinentes, conforme o cronograma do Plano de Trabalho 

aprovado pelo SCI. A admissão de um novo servidor administrativo e a transferência de uma 

contadora, possibilitou o início da estruturação dos acompanhamentos acadêmicos e a 

continuidade regular das ações previstas, entre elas, é possível destacar:  a conclusão de 

relatórios sobre Ouvidoria, Recursos Humanos e PPA/LDO, além das análises nas áreas de 

Transparência, Demonstrações Contábeis e Licitações. A Controladoria também finalizou a 

análise prévia de contratos relevantes, autorizando a inclusão de novos acompanhamentos 

especiais na agenda institucional. Essas iniciativas reforçam o  compromisso do nosso órgão com 

a transparência, o fortalecimento do controle interno e a melhoria da governança universitária. 

Destaca-se que as ações desenvolvidas ao longo de 2025 refletem o empenho contínuo do 

Sistema de Controle Interno e da Controladoria Geral em fortalecer a cultura de integridade, 

eficiência e responsabilidade na gestão universitária. Os avanços obtidos, tanto na 

implementação do Programa de Acompanhamento Integrado quanto na qualificação dos 

processos de monitoramento e análise, representam importantes passos para a consolidação de 

práticas institucionais mais transparentes e alinhadas aos princípios da boa governança pública. 
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2. Sistema de Controle Interno 

 O Sistema de Controle Interno realizou sete reuniões ao longo de 2025 (dias 23/01 - 

27/03 - 22/05 - 18/06 - 07/08 - 25/09 e 06/11), com ênfase dada à análise e discussão dos 

acompanhamentos elaborados no âmbito do Programa de Acompanhamento Integrado (PAI) da 

Controladoria Geral e que constam ao final deste relatório, além do encaminhamento das 

recomendações delas decorrentes. 

A Plataforma de Monitoramento de Apontamentos (PMA), sistema informatizado 

destinado ao acompanhamento de apontamentos dos órgãos de controle externo e das 

recomendações emitidas pelo SCI à Administração Superior, consolidou-se como ferramenta 

essencial para visão integrada de riscos e pendências. As melhorias na (PMA) avançaram de 

forma consistente, fortaleceram a integração dos órgãos que compõem o SCI e permitiram maior 

coordenação na gestão de riscos institucionais.  

Articulada com o Programa de Acompanhamento Integrado (PAI), a utilização da PMA é 

fundamental para enfrentar o principal desafio do SCI: promover a atuação conjunta e 

coordenada dos diferentes órgãos que o compõem. Essa integração permite tratar questões 

institucionais que abrangem diferentes estruturas da universidade, exigindo alinhamento 

contínuo, priorização adequada e respostas assertivas para garantir a efetividade das ações de 

controle interno. 

3. Controladoria Geral - CONT 

A Controladoria Geral iniciou em 2025 com o objetivo de avançar na implementação do 

Programa de Acompanhamento Integrado (PAI), seguindo o cronograma do Plano de Trabalho 

aprovado pelo Sistema de Controle Interno (SCI). Para viabilizar esse avanço, tornou-se 

essencial a composição do quadro de servidores do órgão. 

Em abril, a Controladoria passou a contar com um  Profissional de Administração 

admitido por concurso público e alocado na área de Acompanhamentos Acadêmicos e 

Administrativos. A atuação desse servidor possibilitou a estruturação inicial dos 

acompanhamentos acadêmicos a serem conduzidos. Também houve uma transferência negociada 
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em parceria com a DGRH, após a demissão, a pedido, de um contador. Desse modo  a 

Controladoria restabeleceu no seu quadro uma contadora a partir de outubro em turnos 

alternados até sua efetivação local em dezembro, para assumir a análise dos temas e relatórios 

contábeis. A Controladoria aguarda para fevereiro/26 a posse da segunda vaga de Contador para 

completar seu quadro analítico conforme a Certificação de 2024. 

Ainda sobre a equipe, é importante destacar que em outubro de 2025 houve a transição do 

Controlador Geral, com o término do mandato do Prof. Dr. Álvaro de Oliveira D’Antona e a 

posse do Prof. Dr. Carlos Raul Etulain. 

A recomposição gradual da equipe possibilitou estruturar acompanhamentos acadêmicos, 

fortalecer análises contábeis e acelerar entregas previstas. 

No decorrer de 2025, a Controladoria seguiu o cronograma dos acompanhamentos 

ordinários previstos no âmbito do PAI, com a conclusão do relatório referente à Ouvidoria, 

estabelecido no cronograma de 2024.O nosso órgão também foi responsável pela elaboração dos 

relatórios referentes às áreas de Recursos Humanos, PPA/LDO, Transparência, Demonstrações 

Contábeis/Tesouraria, Licitações e Adiantamento. 

Embora indicados para iniciar em 2025, os relatórios concernentes às áreas de Bens 

Patrimoniais, Estoques de Materiais/Almoxarifados e Processos Acadêmicos/Administrativos 

(DAC) ficarão para tratamento em 2026. 

Paralelamente, foram concluídas análises preliminares de quatro contratos de grande 

porte firmados por meio de processos licitatórios. Essa etapa resultou na emissão de parecer 

técnico encaminhado ao SCI, que autorizou sua inclusão como acompanhamentos especiais para 

execução futura. 

Com essas iniciativas, a Controladoria Geral reafirma seu compromisso com o 

fortalecimento dos mecanismos de controle interno, a promoção da transparência e a melhoria 

contínua da governança institucional. A consolidação do PAI, aliada ao avanço dos 

acompanhamentos ordinários e especiais, representa um passo importante na atuação estratégica 

da Controladoria, contribuindo para a efetividade da gestão pública universitária. 
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3.1. Programa de Acompanhamento Integrado (PAI) 

O Programa de Acompanhamento Integrado – PAI é um programa de controle interno 

abrangendo todo o Sistema de Controle Interno da universidade e sob gestão da Controladoria 

Geral da Unicamp, de realização contínua. Ele possui um cronograma anual para a integração 

dos acompanhamentos de controle interno realizados em todas as linhas de defesa e apresentação 

de relatórios com recomendações como suporte para a tomada de decisão da gestão.  

Objetivos 

●       Auxiliar a Administração da Universidade no cumprimento de seus objetivos; 

●     Incorporar informações dos órgãos de controle externos para aperfeiçoamento dos processos 

internos; 

●     Produzir relatórios com recomendações para subsidiar decisões da Administração Superior da 

Universidade; 

●       Monitorar continuamente ações de melhoria relacionadas aos temas avaliados. 

Metodologia 

●       Aplicação de formulários padronizados previstos no art. 67 da Instrução Normativa 01/2024 

do TCESP. 

●       Análise das informações fornecidas pelas áreas e realização de testes de observância e 

substantivos visando produzir relatórios específicos para cada tema. 

●       Utilização da Plataforma de Monitoramento de Apontamentos (PMA) para priorizar temas 

de maior risco. 

 3.1.1. Formulários de Acompanhamento Integrado 

Os Formulários de Acompanhamento Integrado padronizam as informações relativas aos 

processos de controle interno, em conformidade com as exigências legais e normativas. Seu 

planejamento considera, entre outros fatores, os apontamentos registrados na Plataforma de 

Monitoramento de Apontamentos - PMA, priorizando riscos relevantes para a universidade. 
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Outra forma de subsídio de informações para o PAI são os procedimentos que poderão 

ser realizados pela Controladoria durante os acompanhamentos, como os testes de observância e 

testes substantivos. Nesses testes estão compreendidos exames, análises, avaliações, 

levantamentos e comprovações Eles são metodologicamente estruturados para a avaliação da 

integridade, adequação, eficácia, eficiência e economicidade dos processos; dos sistemas de 

informações e de controles internos integrados ao ambiente, e de gerenciamento de riscos. Isso 

tudo é feito com o objetivo de assistir à administração da entidade no cumprimento de seus 

objetivos. 

3.1.2. Acompanhamentos Anuais  

Para 2025, foram previstos acompanhamentos ordinários e especiais nas áreas contábil, 

financeira, orçamentária, operacional e patrimonial, conforme quadro a seguir: 

Acompanhamentos 
Ordinários 

Adiantamentos 
Bens Patrimoniais 
Demonstrações Contábeis e Tesouraria 
Estoques de materiais (almoxarifados) 
Licitações 
Metas, Objetivos e exigências PPA/LDO 
Orçamentário e Financeiro 
Ouvidoria 
Processos Acadêmicos-Administrativos (DAC) 
Recursos Humanos 
Transparência 

Acompanhamentos 
Especiais 

Realizados a partir de necessidades específicas, provenientes do 
desdobramento de acompanhamentos ordinários que necessitam de 
aprofundamento, denúncias, determinações externas ou internas e 
demais fatos em que se torne necessária a realização de 
acompanhamento. 

Foram qualificados os seguintes assuntos como especiais em 2025 com informações 

iniciais, sendo que a partir desse encaminhamento eles foram incluídos pelo SCI no Plano de 

Trabalho para o decorrer de 2026: 

1.​ Análise Preliminar - Contrato de Manutenção Predial. 

2.​ Análise Preliminar - Contrato de Almoxarifado. 
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3.​ Análise Preliminar - Contrato de Áreas Verdes / Limeira e Piracicaba. 

4.​ Análise Preliminar - Contrato de Áreas Verdes / Campinas e Paulínia. 

 3.1.3. Cronograma e Implementação  

A implementação dos relatórios temáticos teve início em 2024, quando, conforme 

previsto, as atividades do cronograma foram executadas, ajustando a sequência de tratamentos, 

conforme o fluxo das entregas mensais dos órgãos. Durante o ano de 2025, houve a execução 

regular do cronograma, a análise da maioria dos temas e o início dos acompanhamentos 

acadêmicos, viabilizados pela entrada do novo servidor destinado à área administrativa e 

acadêmica. 

3.2. Relatórios do Programa de Acompanhamento Integrado (PAI) 

Ao longo do ano, foram concluídos e aprovados pelo SCI os relatórios temáticos 

previstos no cronograma, organizados no quadro abaixo. Cada relatório foi encaminhado com 

dossiê técnico e processo correspondente no SIGAD. 

Nº/ANO TEMA DOSSIÊ PAPÉIS DE 
TRABALHO (d) 

PROCESSO 
RELATÓRIO (d) 

Relatório 
07/2024 Ouvidoria 42-D-36168/2024 42-P-8968/2025 

Relatório 
01/2025 Recursos Humanos 42-D-4245/2025 42-P-17895/2025 

Relatório 
02/2025 PPA/LDO 42-D-4822/2025 42-P-18064/2025 

Relatório 
03/2025 Transparência 42-D-4822/2025 42-P-18898/2025 

Relatório 
04/2025 

Demonstrações 
Contábeis/Tesouraria 42-D-13018/2025 42-P-24576/2025 

Relatório 
05/2025 Licitações 42-D-17095/2025 42-P-32438/2025 

Relatório 
06/2025 Adiantamentos 42-D-25022/2025 42-P-37090/2025 
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         ​ Os Relatórios da Controladoria Geral (nºs. 07/2024 e 01 a 06/2025 acima listados) 

acompanham este documento para conhecimento pelos membros do CONSU. Havendo interesse 

em maiores detalhes de toda instrução documental, mediante pedido e respeitados os cuidados da 

LGPD, os respectivos processos poderão ser requisitados via sistema por qualquer conselheiro 

via SIGAD.  

4.      Programa de Integridade – Unidade de Gestão de Integridade da Unicamp  

A Unidade de Gestão de Integridade (UGI-Unicamp) foi instituída em 2023 pela Portaria 

GR nº. 062, respeitando as diretrizes e orientações da Resolução CGE nº. 04 de 30/05/23, de 

modo a cumprir o Decreto Estadual nº. 67683/2023 que regulamentou o “Plano Estadual de 

Promoção de Integridade”. 

A UGI tem por atribuição elaborar, implementar e monitorar o Programa de Integridade 

da Unicamp. As primeiras ações da UGI-Unicamp se concentraram na identificação dos pontos 

identificados como críticos e de alto risco, a partir dos dados obtidos via sistema de 

monitoramento dos Programas de Integridade do Estado de São Paulo da CGE, fonte esta que 

serviu de inspiração para a plataforma do SCI. 

Foram tratados os aspectos de maior cuidado em alguns processos da DEA/DGA e DEAS 

e, com base nessa primeira experiência, foram indicadas as primeiras diretrizes do Programa de 

Integridade, com conceitos, objetivos gerais, perfil de abrangência e idealização de 

apresentações periódicas ao CONSU. 

Com a sucessão da Administração Superior em abril/25, foi publicada a Portaria GR nº. 

124/2025, de 23/12/25, que atualizou a composição da Unidade de Gestão de Integridade 

(UGI-Unicamp), sendo nela prevista a investidura do Controlador Geral da Unicamp, na 

condição de responsável, um membro como seu suplente e representantes das áreas de controle 

interno e de recursos humanos, conforme definido na referida Portaria e aqui listados:   

I.​ Prof. Dr. Carlos Raul Etulain, Controlador Geral da Unicamp – Responsável pela 

UGI/Unicamp;  
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II.​ Srª. Ana Carolina Canabarra, Profissional PAEPE - Suplente do Responsável pela 

UGI/Unicamp;  

III.​ Sr. Fabrício Carone, Coordenador da Divisão de Controle Interno da Diretoria de 

Administração (DGA);  

IV.​ Srª. Maria Aparecida Quina de Souza, Diretora Geral de Recursos Humanos (DGRH);  

V.​ Srª. Ana Cláudia Simão, Analista de Recursos Humanos da Diretoria Geral de Recursos 

Humanos (DGRH/Controle Interno).  

O Programa está em fase de estruturação inicial, com foco na análise de riscos e na 

definição de diretrizes para atuação institucional. 

5.      Conclusão e desafios futuros  

Dentre os avanços institucionais mais relevantes, pode-se destacar a implementação do 

ajuste do posicionamento institucional da Controladoria Geral da Universidade (CONT) no 

organograma da Universidade, que deixou de ser considerada um órgão administrativo vinculado 

à Coordenadoria Geral da Universidade (CGU), e passou a ser diretamente subordinado ao 

Conselho Universitário (CONSU), conforme já previa a Deliberação CONSU-A-005/2021. Essa 

ação assegurou a independência necessária em relação aos órgãos da Administração Superior, 

fortalecendo a legitimidade, a autonomia técnica e a efetividade da Controladoria no exercício de 

suas funções de fiscalização, acompanhamento e orientação. 

Cabe destacar também que este período foi de continuidade da estruturação e 

operacionalização da Controladoria, que envolveu a definição de um organograma baseado nas 

atribuições e em processos previamente delineados, órgão certificado em junho de 2024 pela 

CAD. Esses processos foram mapeados a partir das interações com os órgãos de controle 

externo, em especial, o Tribunal de Contas do Estado de São Paulo (TCESP), e com os órgãos 

que compõem o Sistema de Controle Interno (SCI). O trabalho resultou em um desenho 

institucional que deu clareza às funções e fluxos de atuação, servindo de referência para a 

organização das atividades e para a integração com diferentes instâncias da Universidade. 

A equipe da Controladoria Geral foi constituída gradualmente, fortalecendo a capacidade 

técnica e operacional do órgão. Paralelamente, foram desenvolvidos procedimentos de trabalho e 
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estabelecidas formas de interação com instâncias internas e externas de controle, sempre 

orientados pelos princípios da transparência e pela consistência nas ações, de modo a garantir 

legitimidade e confiabilidade às entregas da Controladoria. 

A Plataforma de Monitoramento de Apontamentos (PMA) foi implementada como 

plataforma on-line para registrar todos os apontamentos recebidos pela Unicamp, assim como as 

recomendações feitas pela própria Controladoria. A PMA constitui uma ferramenta relevante ao 

permitir a visão integrada do conjunto de apontamentos, com mecanismos de classificação e 

priorização que fortalecem a gestão institucional. A plataforma também funciona como 

instrumento de memória e apoio à tomada de decisão, fundamental para evitar que apontamentos 

feitos no passado e não devidamente atendidos se transformem em riscos de agravamentos 

futuros. 

Gerido pela Controladoria Geral, o PAI é o principal instrumento de controle interno da 

Unicamp. Ele opera continuamente com cronograma anual e integra os acompanhamentos 

realizados pelos órgãos do Sistema de Controle Interno. Isso permite a visão sistêmica dos 

processos, identificando riscos e recomendações à Administração Superior para apoiar decisões 

estratégicas.  

O programa utiliza formulários padronizados, alinhados às diretrizes do TCESP e às boas 

práticas de controladoria, garantindo a coleta de informações estruturadas, a padronização e a 

conformidade legal. O planejamento dos acompanhamentos é orientado pelos dados da 

Plataforma de Monitoramento de Apontamentos (PMA), priorizando áreas de maior risco e 

incluindo acompanhamentos especiais quando for necessário. O PAI fortalece a integração entre 

linhas de defesa da universidade, contribuindo para um sistema de controle mais preventivo, 

eficiente e transparente. Dada sua relevância estratégica, é fundamental garantir a continuidade 

do PAI como instrumento estruturante dos controles internos da Unicamp, assegurando que seus 

resultados sigam orientando decisões de gestão e decisões de mitigação de riscos. 

As atividades realizadas no SCI durante o último ano, indicam um movimento 

institucional de continuidade do fortalecimento do sistema de controle da universidade. A 

Controladoria Geral, ao longo desse período, procurou executar o conjunto de atribuições, 

tarefas e rotinas atribuídas na sua regulamentação e previstas para o seu funcionamento, 
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mantendo a interação estratégica com órgãos internos e externos da Universidade. Pode-se dizer 

que o ano de 2025 foi dedicado ao cumprimento do cronograma de trabalho mensal com os 

respectivos relatórios temáticos de acompanhamento e a construção de uma visão estratégica dos 

riscos e ações voltadas para o tratamento dos apontamentos oportunamente manifestados. 

Todavia, sua continuidade e futuro exigem a consolidação dos princípios dos Controles 

Internos e o enfrentamento aos Riscos à Integridade Acadêmica em toda a Universidade. Tudo 

isso no sentido de avançar na complementação de instâncias e na constituição de processos que 

fortaleçam a capacidade da Unicamp para responder adequadamente às exigências de controles 

garantidores do atendimento legal e ético da missão da universidade pública. 

Deve-se ampliar a disseminação dos princípios de controles internos para além dos 

órgãos do SCI, alcançando os institutos, faculdades, centros, núcleos e a área da Saúde. Esses 

órgãos, unidades e setores da universidade devem atuar na primeira linha de defesa, garantindo 

um sistema de controle efetivo e autônomo, tanto nas atividades-meio quanto nas atividades-fim, 

com condutas padronizadas em toda a universidade. 

É necessário também avançar no controle da Administração Central, que compõe a 

segunda linha de defesa do SCI. Essa evolução é fundamental para integrar o sistema de 

controles internos, reduzir riscos e consolidar práticas uniformes de gestão na Unicamp. No 

mesmo sentido, as preocupações com a Integridade Acadêmica devem abranger todas as missões 

dos órgãos e unidades da Unicamp para além da pesquisa, porque é necessário, por exemplo, 

avançar no diagnóstico dos diferentes tipos de assédio, que podem ocorrer de formas distintas 

entre estudantes, docentes e servidores. 

Ao mesmo tempo, enquanto os canais institucionais do SCI vêm sendo fortalecidos na 

sua operacionalização e prática, a Controladoria Geral da universidade deve manter sempre a 

equipe técnica funcional que permita dar robustez às suas ações na medida em que o cronograma 

regular é cumprido pelos órgãos e que os encaminhamentos são geridos com eficácia pelo SCI. 

Um cuidado relevante é dedicar atenção a uma boa relação com o TCESP e/ou outros 

órgãos externos de natureza regulatória e/ou fiscalizadora, acompanhada por análises e/ou ações 

internas para o pronto tratamento institucional, evitando apontamentos de maior advertência 

futura ou gargalos a partir de temas de alto impacto na gestão da universidade. 
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Outro desafio latente envolve o necessário aprofundamento aos entendimentos 

pertinentes para a implementação do Programa de Integridade em suas dimensões possíveis, a 

partir das discussões e definições pela UGI-Unicamp e do que for decidido com a Administração 

Superior. 

Somente após o alinhamento de diretrizes conceituais de atuação e abrangência do 

escopo orientativo; o trabalho de controle/auditorias internas, de avaliação e validação das 

condutas de boas práticas na gestão, de boa governança ou outras ações locais poderá ser tratado 

nas esferas dos institutos, faculdades, centros/núcleos e até  na Área de Saúde (já submissa às 

certificações específicas, ISO ou outras regulamentações), de forma a superar o modelo atual 

voltado à gestão na ótica dos órgãos centrais e da Reitoria. 

Por fim, considerando o conteúdo do último relatório anual do SCI, apresentado ao 

CONSU e relativo ao ano de 2024, em que constaram algumas informações comentadas, como o 

Anexo I sobre os apontamentos de fiscalização destacados nos relatórios anteriores do TCESP, é 

importante esclarecer que não há novas informações a serem relatadas neste momento a respeito 

do ano de 2025, porque alguns pontos temáticos continuam recorrentes (tanto os pendentes 

quanto os solucionados). Esses pontos serão objeto de aprofundamento e atualização do status 

quando a análise dos destaques sobre o Balanço Geral da Unicamp de 2025 forem concluídos 

pelo TCESP. 

   

*** 
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ANEXOS: 

 

1)​ Relatório do PAI nº. 07/2024 - Ouvidoria (vide páginas 16 a 35) 

2)​ Relatório do PAI nº. 01/2025 - Recursos Humanos (pp. 36 a 88) 

3)​ Relatório do PAI nº. 02/2025 - PPA/LDO (pp. 89 a 105) 

4)​ Relatório do PAI nº. 03/2025 - Transparência (pp. 106 a 136) 

5)​ Relatório do PAI nº. 04/2025 - Demonstrações Contábeis/Tesouraria (pp. 137 a 176) 

6)​ Relatório do PAI nº. 05/2025 - Licitações (pp. 177 a 214) 

7)​ Relatório do PAI nº. 06/2025 - Adiantamento (pp. 215 a 240) 
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vistas a eliminação das não conformidades apontadas pelos órgãos de controle externo, 

porém a Ouvidoria não possui nenhum apontamento externo. 

Das atribuições legais pode-se perceber que a Ouvidoria, como órgão integrante 

do Sistema de Controle Interno (SCI) tem a função de contribuir com a melhoria da 

gestão, com a salvaguarda dos ativos e auxiliando a instituição na consecução de suas 

atividades fim. A motivação específica para esse acompanhamento é propor, por meio do 

PAI, melhorias nos processos e procedimentos, consolidação e integração dos controles 

internos de cada órgão, visando a eficiência, eficácia e efetividade da UNICAMP nas suas 

atividades fim. 

2. Análises 

2.1 Revisão Legal 

 

A Unicamp, autarquia em regime especial do Estado de São Paulo, está incluída 

no âmbito de aplicação das seguintes normas: 

Tabela 1: normativos sobre Ouvidoria. 

Normativo Ementa 

Lei n° 10.294, de 20 de 

abril de 1999 

Disciplina o envio dos relatórios semestrais das Ouvidorias, previstos no 

parágrafo único do artigo 9º da Lei nº 10.294, de 20 de abril de 1999, que 

dispõe sobre proteção e defesa do usuário do serviço público do Estado de 

São Paulo 

Decreto nº 43.958, de 20 de 

abril de 1999. 

Institui Comissão Inter secretarial para propor providências visando à 

implantação da Lei nº 10.294/99, que dispõe sobre proteção e defesa do 

usuário do serviço público do Estado 

Deliberação CAD-A-

003/2003. 

Cria a Ouvidoria de Serviços Públicos na Universidade Estadual de 

Campinas - Unicamp. 

Decreto nº 49.067 de 22 de 

outubro de 2004. 

Disciplina o envio dos relatórios semestrais das Ouvidorias, previstos no 

parágrafo único do artigo 9º da Lei nº 10.294, de 20 de abril de 1999, que 

dispõe sobre proteção e defesa do usuário do serviço público do Estado de 

São Paulo 

Decreto nº 50.656, de 30 de 

março de 2006. 

Institui e organiza o Sistema Informatizado da Rede de Ouvidorias do Estado 

de São Paulo, regulamenta o envio dos relatórios semestrais das ouvidorias 

Lei nº 12.527, de 18 de 

novembro de 2011. 
Regula o acesso a informações 

Decreto nº 60.399, de 29 de 

abril de 2014.  

Dispõe sobre a atividade das Ouvidorias instituídas pela Lei nº 10.294, de 

20 de abril de 1999 (REVOGADA) 

Lei nº 13.460, de 26 de 

junho de 2017. 

Dispõe sobre participação, proteção e defesa dos direitos do usuário dos 

serviços públicos da administração pública. 

Documento assinado. Verificar autenticidade em sigad.unicamp.br/verifica
Informar código 91CD92DD 661A4FA2 9A060BA9 C03F8684
Documento assinado. Verificar autenticidade em sigad.unicamp.br/verifica
Informar código 793B3B86 C34A4FB1 A0B86945 7153A99F

UNICAMP 



Universidade Estadual de Campinas 
 Controladoria Geral da Unicamp 

 cont@unicamp.br | www.controladoria.unicamp.br 

 

7 
 

Orientação Normativa 

conjunta CGA/OGE-1, de 

10 de julho de 2018. 

Dispõe sobre o encaminhamento de denúncias sobre assédio sexual recebidas 

pelas ouvidorias do Estado de São Paulo. 

Lei nº 13.709, de 14 de 

agosto de 2018. 
Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais (LGPD). 

Resolução GR-046/2013 

de 07 de outubro de 2023. 
Dispõe sobre a instalação do Serviço de Informações ao Cidadão - SIC. 

Decreto nº 68.156, de 09 

dezembro de 2023 

Regulamenta a Lei n° 10.294, de 20 de abril de 1999, que dispõe sobre a 

proteção e defesa do usuário do serviço público do Estado e dá providências 

correlatas. 

Decreto nº 68.157 de 09 de 

dezembro de 2023.  

Institui o Programa de Proteção a Denunciantes de irregularidades ou ilícitos 

administrativos e de ações ou omissões lesivas à Administração Pública 

estadual, nos termos dos artigos 4°-A, 4°-B e "caput" do artigo 4°-C, todos 

da Lei federal n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, e dá providências 

correlatas 

Fonte: elaborado pela Controladoria 

Além dos normativos descritos na tabela nº 1 acima, foram consultados os 

seguintes documentos: Cartilha de Ouvidorias dos Municípios de São Paulo, Cartilha de 

Boas Práticas das Ouvidorias dos Ministérios Públicos do Brasil, Guia de Implementação 

de Ouvidorias e Modelo de Maturidade em Ouvidoria Pública e Manual Ouvidorias 

Pública – CGU. 

2.2 Análise da resposta ao Formulário de Acompanhamento - PAI 

 

A Controladoria Geral da Unicamp em sua missão de acompanhar o controle 

interno da Universidade elabora e encaminha o Formulário de Acompanhamento - PAI, 

conforme Plano de Trabalho do SCI aprovado em sua 11ª Sessão Ordinária e em 

atendimento ao artigo 67 da Instrução Normativa 01/2020 do TCESP, aos órgãos e setores 

competente como forma de subsídio para a elaboração do relatório periódico do controle 

interno.  Abaixo seguem as respostas apresentadas pela Ouvidoria, as questões do 

formulário PAI. 

 

Q. 1 Considera adequada a vinculação da Ouvidoria Geral na estrutura do órgão ou 

entidade? 

A Ouvidoria Geral informou que com base no Decreto nº 60.399/2014, que ela está 

vinculada ao dirigente máximo da instituição. O Decreto em comento foi revogado pelo 

Decreto nº 68.156, de 09 dezembro de 2023, que traz o mesmo dispositivo de vincular a 

Ouvidoria ao dirigente máximo da estrutura a qual ela está inserida.  
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 Consultando os Relatórios de Atividades da Ouvidoria do ano de 2023, consegue-

se verificar o número de atendimentos realizados pela Ouvidoria, sendo a forma de 

contato mais comum o telefone, seja no primeiro como no segundo semestre, totalizando 

379 e 426 atendimentos no primeiro e segundo semestres, respectivamente, totalizando 

1970 atendimentos, conforme tabela abaixo extraída dos relatórios em comento. 

 

Tabela 2: atendimentos realizados por canais em 2023 

Tipo de 

manifestação 
Presencial Telefone E-mail Correspondente Sistema Outros Total 

Denúncia 18 3 44 1 138 1 205 

Elogio 0 1 13 1 9 0 24 

Outros 13 6 8 1 22 0 50 

Reclamação 22 10 171 0 310 0 513 

Solicitação de 

informações 87 785 149 2 133 0 1156 

Sugestão 0 0 10 0 11 1 22 

Total 140 805 395 5 623 2 1970 

Fonte: elaborado pela Controladoria a partir dos Relatórios de Atividade de Ouvidoria do 1º e 

2º semestres de 2023. 

 

Q. 6.3 Quais são as categorias de atendimento ao usuário que a Ouvidoria possui? 

A Ouvidoria comunicou que as formas de atendimentos são via sistema 

SOLICITA-OUVIDORIA, por e-mail, telefone e atendimento presencial. 

 

Q. 7 Há previsão de alocação orçamentária específica para a realização das ações da 

Ouvidoria Geral? É baseada no planejamento? 

É informado pela Ouvidoria que sua dotação orçamentária vem da Reitoria e não 

possui dotação própria. Possui apenas uma conta local. Os valores repassados à ouvidoria 

através dessa conta local, equivale ao gasto com almoxarifado e compras, e tem como 

base o exercício do ano anterior, ou seja, do orçamento da Reitoria é repassado um valor 

para esta conta local. Além, obviamente do pagamento com folha de pessoal da equipe 

bem como outros insumos como energia elétrica por exemplo. Todos esses custos 

orçamentários tem como base o planejamento estratégico da Ouvidoria. 

 

Q. 8 A Ouvidoria Geral considera satisfatória a força de trabalho que possui? 
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‭respondeu‬‭que‬‭o‬‭procedimento‬‭será‬‭implantado‬‭quando‬‭da‬‭alteração‬‭do‬‭sistema‬‭informada‬‭no‬

‭item da entrega de declaração de bens por ingressantes.‬

‭O‬ ‭andamento‬ ‭desta‬ ‭alteração‬ ‭deverá‬ ‭ser‬ ‭acompanhado‬ ‭por‬ ‭este‬ ‭programa‬ ‭até‬ ‭a‬ ‭sua‬

‭efetiva realização.‬

‭Sobre a atualização anual da declaração de bens pelos‬‭servidores‬‭.‬

‭A‬ ‭Resolução‬ ‭GR‬ ‭027/2018‬ ‭concede‬ ‭o‬ ‭prazo‬ ‭de‬ ‭60‬ ‭dias‬ ‭após‬ ‭a‬ ‭data‬ ‭limite‬ ‭fixada‬ ‭pela‬

‭Secretaria‬ ‭da‬ ‭Receita‬ ‭Federal‬ ‭do‬ ‭Ministério‬‭da‬‭Fazenda‬‭para‬‭a‬‭apresentação‬‭da‬‭Declaração‬‭de‬

‭Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda Pessoa Física, para a entrega da declaração à Unicamp.‬

‭A DGRH enviou as informações sobre os servidores que não realizaram a entrega, sendo:‬

‭Tabela 1: Relação de servidores que não entregaram a declaração de bens.‬

‭Situação‬ ‭Nº de‬
‭Servidores‬

‭Pendentes‬ ‭de‬ ‭entrega‬ ‭na‬ ‭atualização‬ ‭anual‬ ‭e‬ ‭com‬ ‭pagamento‬
‭suspenso a partir de 08/2024‬

‭17‬

‭Pendente‬ ‭de‬ ‭entrega‬ ‭na‬ ‭admissão,‬ ‭mas‬ ‭sem‬ ‭suspensão‬ ‭de‬
‭pagamento‬

‭1‬

‭Servidores‬ ‭que‬‭ficaram‬‭pendentes‬‭de‬‭entrega,‬‭com‬‭pagamento‬
‭suspenso na folha de 08/2024, mas que regularizaram a entrega‬

‭39‬

‭Servidores‬ ‭que‬‭ficaram‬‭pendentes‬‭de‬‭entrega,‬‭com‬‭pagamento‬
‭suspenso na folha de 09/2024, mas que regularizaram a entrega‬

‭2‬

‭Servidor‬ ‭que‬ ‭ficou‬ ‭pendente‬ ‭de‬ ‭entrega,‬ ‭com‬ ‭pagamento‬
‭suspenso na folha de 10/2024, mas que regularizou a entrega‬

‭1‬

‭Servidores‬ ‭que‬ ‭não‬ ‭entregaram‬ ‭a‬ ‭declaração‬ ‭anual‬ ‭em‬ ‭2024,‬
‭mas que se desligaram no mesmo ano‬

‭5‬

‭Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir de dados disponibilizados pela DGRH.‬

‭Cabe‬ ‭um‬ ‭destaque‬ ‭acerca‬ ‭dos‬ ‭servidores‬ ‭que‬ ‭não‬ ‭entregaram‬‭a‬‭declaração‬‭anual‬‭e‬‭se‬

‭desligaram‬ ‭no‬ ‭mesmo‬ ‭ano,‬ ‭nesse‬ ‭caso‬ ‭a‬ ‭falta‬ ‭da‬ ‭existência‬ ‭do‬ ‭controle‬ ‭da‬ ‭entrega‬ ‭de‬

‭declaração‬‭de‬‭bens‬‭por‬‭ocasião‬‭do‬‭desligamento‬‭acaba‬‭sendo‬‭um‬‭agravante,‬‭vez‬‭que‬‭possibilita‬

‭o‬‭servidor‬‭se‬‭desligar‬‭e‬‭ficar‬‭com‬‭uma‬‭janela‬‭de‬‭ausência‬‭de‬‭entrega‬‭da‬‭declaração‬‭de‬‭bens‬‭que‬

‭16‬
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‭A‬‭contratação‬‭de‬‭servidores‬‭temporários‬‭ocorre‬‭para‬‭as‬‭situações‬‭previstas‬‭no‬‭artigo‬‭1º‬

‭da Resolução GR 019/2009.‬

‭Conforme‬ ‭relação‬ ‭encaminhada‬ ‭pela‬ ‭DGRH‬ ‭foram‬ ‭contratados‬ ‭145‬ ‭servidores‬

‭temporários no exercício de 2024 sendo: 43 docentes e 102 PAEPE.‬

‭Tabela 2: Distribuição dos servidores contratados a título temporário.‬
‭CARGO‬ ‭2024‬ ‭2023‬
‭DEL I‬ ‭1‬ ‭-‬
‭PAEPE-ASSIST SOCI‬ ‭2‬ ‭-‬
‭PAEPE-BIBLIOTECAR‬ ‭1‬ ‭-‬
‭PAEPE-ADMINISTRADOR-CS‬ ‭-‬ ‭1‬
‭PAEPE-CONTADOR-CS‬ ‭1‬ ‭1‬
‭PAEPE-ENFERMEIRO-CS‬ ‭6‬ ‭12‬
‭PAEPE-ENGENHEIRO-CS‬ ‭14‬ ‭2‬
‭PAEPE-FARMACEUTIC‬ ‭1‬ ‭-‬
‭PAEPE-FISIOTERAPE‬ ‭2‬ ‭-‬
‭PAEPE-MEDICO-CS‬ ‭6‬ ‭5‬
‭PAEPE-NUTRICIONISTA-CS‬ ‭8‬ ‭5‬
‭PAEPE-PR APOIO TE‬ ‭5‬ ‭-‬
‭PAEPE-PR ART CUL COM-CS‬ ‭4‬ ‭2‬
‭PAEPE-PR ASS ADMIN-CM‬ ‭3‬ ‭20‬
‭PAEPE-PR ASS ADMIN-CS‬ ‭23‬ ‭14‬
‭PAEPE-PR ASS UNIV-CM‬ ‭2‬ ‭1‬
‭PAEPE-PR EDUC BASICA-CS‬ ‭4‬ ‭7‬
‭PAEPE-PR TEC INFO‬ ‭1‬ ‭-‬
‭PAEPE-PSICOLOGO-C‬ ‭5‬ ‭-‬
‭PAEPE-TEC ALIMENT‬ ‭2‬ ‭-‬
‭PAEPE-PR ORG ARQUIVOS-CS‬ ‭-‬ ‭4‬
‭PAEPE-TEC ENFERMAGEM-CM‬ ‭10‬ ‭74‬
‭PAEPE-TEC LABORAT‬ ‭1‬ ‭-‬
‭PMST II‬ ‭17‬ ‭3‬
‭PROF DOUTOR I‬ ‭25‬ ‭15‬
‭PROF MST‬ ‭1‬ ‭26‬

‭Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir de dados disponibilizados pela DGRH.‬

‭Dos servidores comissionados‬

‭Em‬‭relação‬‭aos‬‭servidores‬‭comissionados‬‭a‬‭Controladoria‬‭foi‬‭informada‬‭que‬‭não‬‭houve‬

‭pagamento de gratificação a nenhum servidor comissionado no período de 2024.‬

‭18‬
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‭administrativos‬ ‭em‬ ‭que‬ ‭se‬ ‭baseiam‬ ‭esses‬ ‭pagamentos‬ ‭sem‬ ‭a‬ ‭aplicação‬ ‭do‬ ‭redutor,‬ ‭no‬

‭acompanhamento‬ ‭deste‬ ‭ano‬ ‭foi‬ ‭questionada‬ ‭a‬ ‭DGRH‬ ‭se‬ ‭em‬ ‭2024‬ ‭houve‬ ‭alguma‬ ‭alteração‬

‭nesses fundamentos, em resposta a DGRH afirmou que‬‭“em 2024 não houve”‬

‭Horas extras‬

‭Acerca‬‭das‬‭horas‬‭extras‬‭existem‬‭apontamentos‬‭do‬‭TCE‬‭de‬‭duas‬‭ordens,‬‭a‬‭primeira‬‭é‬‭que‬

‭as‬ ‭horas‬ ‭extras‬ ‭ocorrem‬ ‭de‬ ‭maneira‬ ‭contumaz‬ ‭e‬ ‭rotineira,‬ ‭não‬ ‭se‬ ‭revestindo‬ ‭de‬

‭excepcionalidade‬ ‭ou‬ ‭eventual‬ ‭necessidade‬ ‭do‬ ‭serviço‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭denota‬ ‭falta‬ ‭de‬ ‭planejamento‬ ‭e‬

‭gestão‬ ‭dos‬ ‭recursos‬ ‭humanos‬ ‭da‬ ‭universidade,‬ ‭o‬ ‭segundo‬ ‭ponto‬ ‭indicado‬ ‭pelo‬ ‭TCE‬ ‭é‬ ‭que‬ ‭as‬

‭marcações‬ ‭do‬ ‭registro‬ ‭de‬ ‭horas‬ ‭extras‬‭são‬‭irregulares,‬‭com‬‭marcações‬‭britânicas‬‭e‬‭uniformes,‬

‭com‬ ‭o‬ ‭mesmo‬ ‭horário‬ ‭de‬ ‭entrada‬ ‭e‬ ‭saída,‬ ‭não‬ ‭sendo‬ ‭um‬ ‭meio‬ ‭confiável‬ ‭de‬‭comprovação‬‭da‬

‭efetiva‬‭realização‬‭do‬‭serviço‬‭extraordinário‬‭e‬‭caracterizando‬‭a‬‭falta‬‭de‬‭controle‬‭existente‬‭nesses‬

‭registros.‬

‭Em‬ ‭um‬ ‭recente‬ ‭estudo‬ ‭realizado‬ ‭pela‬ ‭Controladoria‬ ‭sobre‬ ‭o‬ ‭tema,‬ ‭processo‬ ‭nº‬

‭42-P-10139/2024‬ ‭(d),‬ ‭foi‬ ‭constatado‬ ‭um‬ ‭aumento‬ ‭vertiginoso‬ ‭nos‬ ‭últimos‬ ‭anos‬ ‭dos‬ ‭valores‬

‭despendidos para a realização de horas extras e sobreaviso.‬

‭Gráfico‬ ‭1:‬ ‭Evolução‬ ‭dos‬ ‭dispêndios‬ ‭anuais‬ ‭com‬ ‭Horas‬ ‭Extras‬ ‭e‬ ‭Sobreaviso,‬‭valores‬‭nominais‬‭e‬
‭valor presente considerando os reajustes salariais (2015-2023).‬
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‭Fonte: Elaborada pela Controladoria Geral a partir de dados disponibilizados pela AEPLAN na Revisão de‬
‭Encerramento de cada Ano.‬

‭Foi‬ ‭constatado‬ ‭também‬ ‭que‬ ‭o‬ ‭aumento‬ ‭nos‬ ‭dispêndios‬ ‭de‬ ‭horas‬ ‭extras‬ ‭se‬ ‭deu‬ ‭em‬

‭função‬‭do‬‭crescimento‬‭no‬‭número‬‭dessas‬‭horas‬‭na‬‭área‬‭da‬‭saúde,‬‭principalmente‬‭HC‬‭e‬‭CAISM,‬

‭com‬ ‭isso‬‭houve‬‭recomendação‬‭da‬‭Controladoria‬‭Geral‬‭para‬‭a‬‭realização‬‭de‬‭um‬‭estudo‬‭sobre‬‭a‬

‭necessidade‬ ‭de‬ ‭contratação‬ ‭de‬ ‭mais‬ ‭servidores‬ ‭com‬ ‭o‬ ‭objetivo‬‭de‬‭ajustar‬‭o‬‭número‬‭de‬‭horas‬

‭extras para situações realmente excepcionais.‬

‭Na‬‭169ª‬‭Sessão‬‭Ordinária‬‭da‬‭Comissão‬‭de‬‭Orçamento‬‭e‬‭Patrimônio‬‭-‬‭COP,‬‭realizada‬‭em‬

‭29‬ ‭de‬ ‭agosto‬ ‭de‬ ‭2024‬ ‭foram‬ ‭apresentadas‬ ‭a‬ ‭Segunda‬ ‭Revisão‬ ‭do‬ ‭Orçamento‬ ‭de‬ ‭2024‬ ‭e‬ ‭a‬

‭solicitação‬ ‭de‬ ‭recursos‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭contratação‬ ‭de‬ ‭185‬ ‭servidores‬ ‭da‬ ‭carreira‬ ‭PAEPE‬ ‭para‬ ‭o‬

‭departamento‬‭de‬‭enfermagem‬‭do‬‭HC,‬‭conforme‬‭apresentado‬‭durante‬‭a‬‭reunião,‬‭o‬‭aumento‬‭das‬

‭horas‬‭extras‬‭se‬‭deu‬‭por‬‭uma‬‭expansão‬‭das‬‭atividades‬‭da‬‭área‬‭da‬‭saúde,‬‭aliado‬‭com‬‭a‬‭existência‬

‭de‬ ‭193‬ ‭profissionais‬ ‭com‬ ‭laudos‬ ‭médicos,‬ ‭sendo‬ ‭que‬ ‭destes‬ ‭58‬ ‭não‬ ‭podem‬ ‭prestar‬ ‭qualquer‬

‭assistência direta à pacientes, a proposta seguiu com a aprovação na CAD e CONSU.‬

‭Mantendo‬‭os‬‭mesmos‬‭quadros‬‭de‬‭profissionais‬‭e‬‭com‬‭a‬‭contratação‬‭dos‬‭185‬‭servidores,‬

‭espera-se‬‭reduzir‬‭o‬‭número‬‭de‬‭horas‬‭extras‬‭e‬‭seus‬‭dispêndios‬‭que‬‭de‬‭acordo‬‭com‬‭o‬‭exposto‬‭são‬

‭proporcionalmente‬ ‭semelhantes‬ ‭ao‬ ‭valor‬ ‭a‬ ‭ser‬ ‭despendido‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭contratação‬ ‭desses‬

‭servidores.‬ ‭A‬ ‭Superintendência‬ ‭do‬ ‭HC‬ ‭se‬ ‭prontificou‬ ‭nessa‬ ‭reunião‬ ‭em‬ ‭realizar‬ ‭o‬

‭acompanhamento‬ ‭para‬ ‭que‬ ‭a‬ ‭diminuição‬ ‭das‬ ‭horas‬ ‭extras‬ ‭ocorra‬ ‭proporcionalmente‬ ‭a‬

‭realização de cada contratação de servidor.‬

‭Considerando‬ ‭o‬ ‭histórico‬ ‭apresentado,‬ ‭no‬ ‭formulário‬ ‭de‬ ‭acompanhamento‬ ‭foi‬

‭questionado‬ ‭o‬ ‭número‬ ‭de‬‭horas‬‭extras‬‭de‬‭2024‬‭em‬‭relação‬‭ao‬‭ano‬‭anterior,‬‭onde‬‭na‬‭resposta‬

‭foi‬ ‭informado‬ ‭que‬ ‭houve‬ ‭um‬ ‭aumento‬ ‭na‬ ‭quantidade‬ ‭de‬ ‭horas‬ ‭extras‬ ‭de‬‭2023‬‭para‬‭2024‬‭em‬

‭25%.‬

‭Tabela 3: Número de horas extras da universidade nos anos de 2023 e 2024.‬

‭Qtde. de horas 2024‬ ‭Qtde de horas 2023‬

‭Horas Extras 50%‬ ‭313.686,99‬ ‭251.829,57‬

‭Horas Extras 100%‬ ‭11.465,17‬ ‭9.312,92‬

‭Total de Horas Extras‬ ‭325.152,16‬ ‭261.142,49‬
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‭Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir de dados disponibilizados pela DGRH.‬

‭Outra‬ ‭pergunta‬ ‭do‬ ‭formulário‬ ‭foi‬ ‭em‬ ‭relação‬‭ao‬‭acompanhamento‬‭da‬‭contratação‬‭dos‬

‭servidores‬ ‭aprovados‬ ‭na‬ ‭COP‬ ‭e‬ ‭sua‬ ‭correlação‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭diminuição‬ ‭das‬ ‭horas‬ ‭extras‬ ‭conforme‬

‭segue abaixo:‬

‭Pergunta:‬‭Informar‬‭a‬‭situação‬‭atual‬‭da‬‭contratação‬‭dos‬‭185‬‭servidores‬‭da‬‭carreira‬‭PAEPE‬

‭para‬ ‭o‬ ‭departamento‬ ‭de‬ ‭enfermagem‬ ‭do‬ ‭HC‬ ‭aprovada‬ ‭na‬‭188ª‬‭Sessão‬‭Ordinária‬‭do‬‭Conselho‬

‭Universitário‬ ‭-‬ ‭CONSU,‬ ‭informando‬ ‭a‬ ‭quantidade‬ ‭de‬ ‭servidores‬ ‭já‬ ‭contratados‬ ‭e‬ ‭se‬ ‭houve‬

‭diminuição das horas extras pagas no HC proporcionalmente a contratação desses servidores.‬

‭Resposta:‬ ‭Os‬ ‭primeiros‬ ‭87‬ ‭profissionais‬ ‭da‬ ‭saúde‬ ‭(enfermeiros‬ ‭e‬ ‭técnicos‬ ‭em‬

‭enfermagem)‬‭entraram‬‭em‬‭exercício‬‭no‬‭dia‬‭10/12/2024,‬‭não‬‭sendo‬‭possível,‬‭ainda,‬‭verificar‬‭os‬

‭reflexos‬‭dessas‬‭contratações‬‭no‬‭ano‬‭de‬‭2024.‬‭Porém,‬‭ao‬‭comparar‬‭os‬‭meses‬‭de‬‭janeiro‬‭de‬‭2024‬

‭e 2025, percebemos redução conforme demonstrado no quadro abaixo:‬

‭Tabela‬ ‭4:‬ ‭Número‬ ‭de‬ ‭horas‬ ‭extras‬ ‭do‬ ‭Hospital‬ ‭das‬ ‭Clínicas‬ ‭nos‬ ‭meses‬ ‭de‬‭janeiro‬‭dos‬‭anos‬‭de‬
‭2024 e 2025.‬

‭Fonte: Enviado pela DGRH em resposta à pergunta 10 do formulário de acompanhamento.‬

‭Atualmente,‬‭dos‬‭servidores‬‭aprovados‬‭no‬‭CONSU‬‭para‬‭o‬‭Departamento‬‭de‬‭Enfermagem‬

‭do HC temos o seguinte quadro:‬

‭Enfermeiros (total de aprovados - 65):‬

‭Efetivos: (todos os classificados foram convocados)‬

‭36 já entraram em exercício‬

‭03 em fluxo de admissão (aguardando posse e/ou exercício)‬
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~nelro 2024 janeiro 2025, 

Quantidade de horas Valores Q)ilant!tdade de Valores 
Horas 

Horas. E.111!11a,s 50% 2782.3,75 1.8.33.588,60 22481,30 1.634.671, 23 

Horas. E.111!11a,s 100% 1190,65 110.980,19 999,80 110.267,60 
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‭Durante‬ ‭o‬ ‭ano‬ ‭de‬ ‭2024‬ ‭foram‬ ‭realizados‬ ‭180.046‬ ‭módulos‬ ‭de‬ ‭plantão‬ ‭(cada‬ ‭módulo‬

‭equivale a 2 horas), um número 4 % menor que em 2023 em que foram realizados 187.026.‬

‭Tabela 5: Quantidade de módulos por tipo de plantão em 2024.‬
‭TIPO‬ ‭QTD MÓDULOS‬ ‭DISTRIBUIÇÃO‬
‭PLANTÃO 1A‬ ‭69841,19‬ ‭39%‬
‭PLANTÃO 1B‬ ‭9467‬ ‭5%‬
‭PLANTÃO 1C‬ ‭9881‬ ‭5%‬
‭PLANTÃO 1D‬ ‭22630,31‬ ‭13%‬
‭PLANTÃO 1E‬ ‭5454‬ ‭3%‬
‭PLANTÃO 1F‬ ‭4918‬ ‭3%‬
‭PLANTÃO 1G‬ ‭2979‬ ‭2%‬
‭PLANTÃO II‬ ‭31866‬ ‭18%‬
‭PLANTÃO III‬ ‭23010‬ ‭13%‬
‭Total Geral‬ ‭180046,5‬ ‭100%‬

‭Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir de dados disponibilizados pela DGRH.‬

‭* Cada módulo equivale a 2 horas.‬

‭A‬ ‭realização‬ ‭de‬ ‭plantões‬ ‭na‬ ‭Unicamp‬ ‭é‬ ‭normatizada‬ ‭pela‬ ‭Resolução‬‭GR-012/2011‬‭que‬

‭estabelece‬‭em‬‭seu‬‭Art.‬‭6º,‬‭§‬‭1º‬‭da‬‭Resolução‬‭GR-012/2011‬‭um‬‭limite‬‭de‬‭112‬‭módulos‬‭mensais‬

‭por‬ ‭servidor,‬ ‭prevendo‬ ‭que‬ ‭poderá‬ ‭ser‬ ‭ultrapassado‬ ‭o‬ ‭número‬ ‭de‬ ‭plantões‬ ‭mensais,‬

‭exclusivamente‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭plantão‬ ‭Tipo‬ ‭I‬ ‭(Plantão‬ ‭Médico‬ ‭de‬ ‭1A‬ ‭à‬ ‭1G),‬ ‭desde‬ ‭que‬ ‭devidamente‬

‭justificado perante o Coordenador de Assistência do HC.‬

‭Há‬ ‭também‬ ‭regulamentação‬ ‭externa‬ ‭do‬ ‭Conselho‬ ‭Regional‬ ‭de‬ ‭Medicina‬ ‭do‬ ‭Estado‬‭de‬

‭São‬ ‭Paulo‬ ‭(CREMESP)‬ ‭por‬ ‭meio‬ ‭da‬ ‭Resolução‬ ‭nº‬ ‭90/2000‬ ‭que‬ ‭em‬ ‭seu‬ ‭artigo‬ ‭7º‬ ‭proíbe‬

‭expressamente‬ ‭a‬ ‭realização‬ ‭de‬ ‭uma‬ ‭jornada‬ ‭superior‬ ‭a‬ ‭24‬ ‭horas‬ ‭ininterruptas‬ ‭de‬ ‭plantão‬

‭presencial.‬‭Ainda,‬‭segundo‬‭Parecer‬‭CREMESP‬‭referente‬‭à‬‭consulta‬‭nº‬‭133.030/2011,‬‭o‬‭Conselho‬

‭declarou‬‭“Assim,‬‭eticamente,‬‭o‬‭plantão‬‭presencial‬‭que‬‭ultrapasse‬‭12‬‭(doze)‬‭horas‬‭ininterruptas‬‭é‬

‭desaconselhável‬ ‭e,‬ ‭acima‬ ‭de‬ ‭24‬ ‭(vinte‬ ‭e‬ ‭quatro)‬ ‭horas,‬ ‭é‬ ‭proibido‬ ‭pela‬ ‭Resolução‬ ‭deste‬

‭Conselho“‬‭.‬

‭Na‬‭fiscalização‬‭parcial‬‭do‬‭TCESP‬‭de‬‭2024‬‭foram‬‭apresentados‬‭diversos‬‭casos‬‭de‬‭jornada‬

‭ininterrupta‬ ‭com‬ ‭até‬ ‭48‬ ‭horas,‬ ‭onde‬ ‭os‬ ‭servidores‬ ‭intercalavam‬ ‭a‬‭realização‬‭de‬‭plantões‬‭com‬

‭sua‬‭carga‬‭horária‬‭ordinária,‬‭o‬‭que,‬‭além‬‭contrariar‬‭a‬‭norma‬‭do‬‭Conselho‬‭Regional‬‭de‬‭Medicina,‬
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‭pode‬ ‭representar‬ ‭risco‬ ‭à‬ ‭qualidade‬ ‭do‬ ‭próprio‬ ‭serviço‬ ‭prestado‬ ‭e‬ ‭impor‬ ‭risco‬ ‭à‬ ‭saúde‬ ‭do‬

‭profissional médico.‬

‭Tabela‬ ‭6:‬ ‭Número‬ ‭de‬ ‭módulos‬ ‭mensais‬ ‭dos‬ ‭servidores‬ ‭que‬ ‭ultrapassaram‬ ‭o‬ ‭limite‬ ‭de‬ ‭112‬
‭módulos mensais.‬

‭Servidores*‬ ‭jan‬ ‭fev‬ ‭mar‬ ‭abr‬ ‭mai‬ ‭jun‬ ‭jul‬ ‭ago‬ ‭set‬ ‭out‬ ‭nov‬ ‭dez‬

‭Servidor 1‬ ‭297‬ ‭272‬ ‭243‬ ‭277‬ ‭234‬ ‭126‬ ‭125‬ ‭119‬ ‭130‬ ‭132‬ ‭138‬ ‭114‬

‭Servidor 2‬ ‭297‬ ‭272‬ ‭243‬ ‭277‬ ‭241‬ ‭136‬ ‭144‬ ‭138‬ ‭143‬ ‭141‬ ‭146‬

‭Servidor 3‬ ‭162‬ ‭164‬ ‭153‬ ‭164‬ ‭226‬ ‭148‬ ‭181‬ ‭167‬ ‭207‬ ‭214‬ ‭124‬ ‭190‬

‭Servidor 4‬ ‭132‬ ‭128‬ ‭140‬ ‭122‬ ‭146‬ ‭118‬ ‭132‬ ‭126‬ ‭136‬ ‭148‬ ‭136‬ ‭164‬

‭Servidor 5‬ ‭124‬ ‭140‬ ‭118‬ ‭124‬ ‭122‬ ‭150‬ ‭114‬ ‭156‬ ‭120‬ ‭144‬

‭Servidor 6‬ ‭141‬ ‭125‬ ‭120‬ ‭145‬ ‭113‬ ‭114‬ ‭134‬ ‭140‬ ‭124‬

‭Servidor 7‬ ‭132‬ ‭136‬ ‭123‬ ‭188‬ ‭228‬ ‭290‬

‭Servidor 8‬ ‭132‬ ‭126‬ ‭118‬ ‭144‬ ‭114‬ ‭132‬ ‭140‬ ‭128‬

‭Servidor 9‬ ‭126‬ ‭136‬ ‭120‬ ‭123‬ ‭116‬ ‭151‬ ‭146‬

‭Servidor 10‬ ‭120‬ ‭126‬ ‭122‬ ‭128‬ ‭120‬ ‭138‬ ‭124‬

‭Servidor 11‬ ‭120‬ ‭116‬ ‭127‬ ‭124‬ ‭118‬ ‭150‬

‭Servidor 12‬ ‭183‬ ‭156‬ ‭146‬ ‭183‬

‭Servidor 13‬ ‭142‬ ‭123‬ ‭128‬ ‭128‬ ‭136‬

‭Servidor 14‬ ‭152‬ ‭117‬ ‭128‬ ‭130‬

‭Servidor 15‬ ‭128‬ ‭117‬

‭Servidor 16‬ ‭128‬ ‭114‬

‭Servidor 17‬ ‭164‬

‭Servidor 18‬ ‭137‬

‭Servidor 19‬ ‭130‬

‭Servidor 20‬ ‭126‬

‭Servidor 21‬ ‭120‬

‭Servidor 22‬ ‭117‬
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‭Servidor 23‬ ‭117‬

‭Servidor 24‬ ‭115‬

‭Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir de dados disponibilizados pela DGRH.‬

‭*Os dados foram desidentificados e a tabela original foi incluída nos papéis de trabalho.‬

‭**‬ ‭Cada‬‭módulo‬‭equivale‬‭a‬‭2‬‭horas‬‭e‬‭os‬‭valores‬‭de‬‭módulos‬‭consideraram‬‭a‬‭soma‬‭dos‬‭Tipos‬‭de‬‭Plantão‬

‭I-A,‬ ‭I-B,‬ ‭I-C,‬ ‭I-D,‬ ‭I-E,‬ ‭I-F‬ ‭e‬ ‭I-G‬ ‭realizados‬ ‭pelo‬ ‭mesmo‬ ‭servidor/matrícula.‬ ‭A‬ ‭classificação‬ ‭dos‬ ‭plantões‬‭é‬‭definida‬

‭conforme‬‭Resolução GR-012/2011‬‭.‬

‭No‬ ‭ano‬ ‭de‬ ‭2024‬ ‭foram‬ ‭constatadas‬ ‭124‬ ‭ocorrências‬ ‭de‬ ‭extrapolação‬ ‭do‬ ‭limite‬ ‭de‬‭112‬

‭módulos‬ ‭de‬ ‭plantões,‬ ‭realizados‬ ‭por‬ ‭24‬ ‭servidores,‬ ‭dentre‬ ‭eles‬ ‭11‬ ‭são‬ ‭docentes.‬ ‭A‬

‭Controladoria‬ ‭solicitou‬ ‭informações‬ ‭complementares‬ ‭ao‬ ‭DGRH‬ ‭sobre‬ ‭o‬ ‭regime‬ ‭de‬ ‭trabalho‬

‭desses‬ ‭docentes‬ ‭e‬ ‭foi‬ ‭informada‬ ‭que‬ ‭os‬ ‭11‬ ‭pertencem‬ ‭ao‬ ‭Regime‬ ‭de‬ ‭Dedicação‬ ‭Integral‬ ‭à‬

‭Docência e à Pesquisa (RDIDP).‬

‭A‬ ‭carga‬ ‭horária‬ ‭semanal‬ ‭do‬ ‭regime‬ ‭RDIDP‬ ‭está‬ ‭prevista‬ ‭no‬ ‭artigo‬ ‭218,‬ ‭parágrafo‬ ‭1ª,‬

‭sendo:‬

‭No‬‭Regime‬‭de‬‭Dedicação‬‭Integral‬‭à‬‭Docência‬‭e‬‭à‬‭Pesquisa,‬‭o‬‭docente‬

‭deve‬ ‭cumprir‬ ‭dois‬ ‭turnos‬ ‭completos‬ ‭de‬ ‭trabalho,‬ ‭com‬ ‭mínimo‬ ‭de‬ ‭40‬

‭(quarenta)‬ ‭horas‬ ‭semanais‬ ‭e‬ ‭ocupar-se‬ ‭exclusivamente‬ ‭com‬ ‭trabalhos‬ ‭de‬

‭ensino,‬ ‭pesquisa‬ ‭e‬ ‭prestação‬ ‭de‬ ‭serviços‬ ‭à‬ ‭comunidade,‬ ‭vedado‬‭o‬‭exercício‬

‭de‬ ‭outro‬ ‭cargo,‬ ‭função,‬ ‭ou‬ ‭atividade‬ ‭remunerada‬ ‭ou‬ ‭não,‬ ‭em‬ ‭entidades‬

‭públicas ou privadas, salvo as exceções legais.‬

‭Dentre‬ ‭os‬ ‭servidores‬ ‭que‬ ‭realizaram‬ ‭plantões‬ ‭diversos‬ ‭deles‬ ‭pertencem‬ ‭ao‬ ‭regime‬

‭RDIDP‬ ‭e‬ ‭acumulam‬ ‭a‬ ‭sua‬ ‭carga‬ ‭semanal‬ ‭de‬ ‭no‬ ‭mínimo‬ ‭40‬ ‭horas‬ ‭com‬ ‭os‬ ‭plantões‬ ‭realizados.‬

‭Ocorre‬‭que‬‭os‬‭casos‬‭apresentados‬‭onde‬‭esses‬‭servidores‬‭ultrapassaram‬‭os‬‭112‬‭módulos‬‭são‬‭os‬

‭mais‬ ‭preocupantes‬ ‭pois‬ ‭somando‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭carga‬ ‭horária‬‭do‬‭RDIDP‬‭ultrapassam‬‭as‬‭400‬‭horas‬‭de‬

‭serviço‬‭mês,‬‭com‬‭alguns‬‭servidores‬‭ultrapassando‬‭uma‬‭carga‬‭horária‬‭de‬‭16‬‭horas‬‭dia‬‭(500‬‭horas‬

‭mês) durantes vários meses seguidos.‬

‭Tabela‬ ‭7‬ ‭-‬ ‭Docentes‬ ‭que‬ ‭realizaram‬ ‭plantões,‬ ‭por‬ ‭função,‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭participação‬ ‭deles‬ ‭no‬ ‭total‬ ‭de‬
‭plantões do Tipo I realizados em 2024.‬

‭Função‬ ‭Docentes‬ ‭Módulos‬ ‭%‬
‭Professor Doutor I‬ ‭8‬ ‭3798‬ ‭3%‬
‭Professor Doutor II‬ ‭27‬ ‭15371‬ ‭12%‬
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‭Professor Associado I‬ ‭18‬ ‭9125‬ ‭7%‬
‭Professor Associado II‬ ‭7‬ ‭2705‬ ‭2%‬
‭Professor Titular‬ ‭15‬ ‭9602‬ ‭8%‬
‭Total (docentes)‬ ‭75‬ ‭40601‬ ‭32%‬

‭Fonte: Elaborada pela Controladoria Geral a partir de dados disponibilizados pela DGRH.‬

‭Foram‬‭realizadas‬‭125.170,5‬‭módulos‬‭de‬‭plantão‬‭do‬‭Tipo‬‭I‬‭(os‬‭plantões‬‭do‬‭Tipo‬‭II‬‭e‬‭III‬‭são‬

‭exclusivos‬‭da‬‭carreira‬‭PAEPE)‬‭dos‬‭quais‬‭32%‬‭foram‬‭realizados‬‭por‬‭docentes,‬‭com‬‭uma‬‭média‬‭de‬

‭541‬ ‭módulos/ano‬ ‭por‬ ‭docente,‬ ‭considerando‬ ‭que‬ ‭as‬ ‭atividades‬ ‭de‬ ‭plantão‬ ‭são‬ ‭separadas‬ ‭do‬

‭plano‬ ‭de‬ ‭atividades‬ ‭acadêmicas‬ ‭do‬‭docente‬‭na‬‭Unidade‬‭(conforme‬‭Ofício‬‭DFCM‬‭nº.‬‭20/2024),‬

‭existe‬ ‭a‬ ‭necessidade‬ ‭de‬ ‭uma‬ ‭avaliação,‬ ‭principalmente‬ ‭daqueles‬ ‭que‬ ‭fazem‬ ‭parte‬ ‭do‬ ‭regime‬

‭RDIDP,‬ ‭se‬ ‭a‬ ‭carga‬ ‭gerida‬ ‭pelos‬ ‭docentes‬ ‭a‬ ‭título‬ ‭de‬ ‭plantão‬ ‭não‬ ‭comprometem‬ ‭as‬ ‭atividades‬

‭acadêmicas.‬

‭Há‬‭também‬‭ocorrências‬‭de‬‭prestações‬‭de‬‭serviço‬‭totalmente‬‭inexequíveis,‬‭como‬‭janeiro‬

‭de‬ ‭2024‬ ‭para‬ ‭os‬ ‭servidores‬ ‭1‬ ‭e‬ ‭2‬ ‭da‬ ‭tabela‬ ‭6,‬ ‭ambos‬ ‭são‬ ‭docentes‬ ‭e‬ ‭pertencem‬ ‭ao‬ ‭regime‬

‭RDIDP,‬‭janeiro‬‭de‬‭2024‬‭foi‬‭um‬‭mês‬‭com‬‭4,4‬‭semanas‬‭o‬‭que‬‭equivale‬‭a‬‭no‬‭mínimo‬‭176‬‭horas‬‭do‬

‭regime‬ ‭de‬ ‭RDIDP,‬ ‭somando‬ ‭isso‬ ‭às‬ ‭594‬ ‭horas‬ ‭(297‬ ‭módulos)‬ ‭prestadas‬ ‭de‬ ‭plantão‬ ‭por‬ ‭esses‬

‭servidores,‬‭temos‬‭um‬‭total‬‭de‬‭770‬‭horas‬‭de‬‭serviço‬‭prestadas,‬‭um‬‭valor‬‭maior‬‭que‬‭o‬‭número‬‭de‬

‭horas do próprio mês 744 (31 dias X 24 horas).‬

‭Além‬‭do‬‭que‬‭é‬‭estabelecido‬‭pela‬‭própria‬‭Unicamp,‬‭o‬‭grande‬‭número‬‭de‬‭módulos‬‭em‬‭um‬

‭único‬ ‭mês‬ ‭reforça‬ ‭os‬ ‭apontamentos‬ ‭externos‬ ‭que‬ ‭não‬ ‭apenas‬ ‭destacam‬ ‭problemas‬ ‭no‬

‭planejamento,‬‭como‬‭a‬‭excessiva‬‭concentração‬‭de‬‭atividades‬‭em‬‭alguns‬‭servidores,‬‭mas‬‭também‬

‭questionam‬ ‭a‬ ‭efetiva‬ ‭realização‬ ‭dos‬ ‭plantões‬ ‭em‬ ‭casos‬‭que‬‭o‬‭TCE-SP‬‭classifica‬‭como‬‭jornadas‬

‭inexequíveis.‬

‭Tabela‬ ‭8:‬ ‭Distribuição‬ ‭mensal‬ ‭do‬ ‭total‬ ‭de‬ ‭módulos‬ ‭de‬ ‭plantões‬ ‭de‬ ‭todos‬ ‭os‬ ‭tipos*‬ ‭dos‬ ‭25‬
‭servidores que mais realizaram estes eventos.‬

‭Servidores‬ ‭jan‬ ‭fev‬ ‭mar‬ ‭abr‬ ‭mai‬ ‭jun‬ ‭jul‬ ‭ago‬ ‭set‬ ‭out‬ ‭nov‬ ‭dez‬
‭Total de‬
‭Módulos‬

‭Servidor 1‬ ‭297‬ ‭272‬ ‭243‬ ‭277‬ ‭241‬ ‭136‬ ‭105‬ ‭144‬ ‭138‬ ‭143‬ ‭141‬ ‭146‬ ‭2283‬
‭Servidor 2‬ ‭297‬ ‭272‬ ‭243‬ ‭277‬ ‭234‬ ‭126‬ ‭125‬ ‭119‬ ‭130‬ ‭132‬ ‭138‬ ‭114‬ ‭2207‬
‭Servidor 3‬ ‭162‬ ‭164‬ ‭153‬ ‭164‬ ‭226‬ ‭148‬ ‭181‬ ‭167‬ ‭207‬ ‭214‬ ‭124‬ ‭190‬ ‭2100‬
‭Servidor 4‬ ‭132‬ ‭128‬ ‭140‬ ‭122‬ ‭146‬ ‭118‬ ‭132‬ ‭126‬ ‭136‬ ‭148‬ ‭136‬ ‭164‬ ‭1628‬
‭Servidor 5‬ ‭132‬ ‭84‬ ‭136‬ ‭98‬ ‭78‬ ‭96‬ ‭106‬ ‭123‬ ‭188‬ ‭56‬ ‭228‬ ‭290‬ ‭1615‬
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‭Servidor 6‬ ‭124‬ ‭110‬ ‭140‬ ‭118‬ ‭124‬ ‭122‬ ‭150‬ ‭114‬ ‭156‬ ‭112‬ ‭120‬ ‭144‬ ‭1534‬
‭Servidor 7‬ ‭141‬ ‭125‬ ‭120‬ ‭120‬ ‭145‬ ‭101‬ ‭113‬ ‭114‬ ‭134‬ ‭140‬ ‭124‬ ‭101‬ ‭1478‬
‭Servidor 8‬ ‭132‬ ‭94‬ ‭126‬ ‭118‬ ‭144‬ ‭114‬ ‭106‬ ‭132‬ ‭102‬ ‭140‬ ‭106‬ ‭128‬ ‭1442‬
‭Servidor 9‬ ‭112‬ ‭111‬ ‭126‬ ‭86‬ ‭96‬ ‭136‬ ‭120‬ ‭123‬ ‭116‬ ‭151‬ ‭110‬ ‭146‬ ‭1433‬
‭Servidor 10‬ ‭107‬ ‭94‬ ‭120‬ ‭126‬ ‭122‬ ‭128‬ ‭120‬ ‭138‬ ‭112‬ ‭124‬ ‭92‬ ‭110‬ ‭1393‬
‭Servidor 11‬ ‭100‬ ‭120‬ ‭110‬ ‭116‬ ‭127‬ ‭98‬ ‭124‬ ‭108‬ ‭110‬ ‭118‬ ‭100‬ ‭150‬ ‭1381‬
‭Servidor 12‬ ‭183‬ ‭156‬ ‭146‬ ‭183‬ ‭111‬ ‭76‬ ‭59‬ ‭75‬ ‭78‬ ‭102‬ ‭76‬ ‭103‬ ‭1348‬
‭Servidor 13‬ ‭103‬ ‭97‬ ‭96‬ ‭97‬ ‭142‬ ‭77‬ ‭123‬ ‭128‬ ‭128‬ ‭78‬ ‭102‬ ‭136‬ ‭1307‬
‭Servidor 14‬ ‭76‬ ‭152‬ ‭97‬ ‭117‬ ‭128‬ ‭109‬ ‭56‬ ‭111‬ ‭104‬ ‭130‬ ‭97‬ ‭108‬ ‭1285‬
‭Servidor 15‬ ‭90‬ ‭92‬ ‭98‬ ‭92‬ ‭128‬ ‭78‬ ‭54‬ ‭77‬ ‭82‬ ‭84‬ ‭114‬ ‭101‬ ‭1090‬
‭Servidor 16‬ ‭100‬ ‭54‬ ‭100‬ ‭100‬ ‭92‬ ‭100‬ ‭104‬ ‭72‬ ‭104‬ ‭98‬ ‭84‬ ‭60‬ ‭1068‬
‭Servidor 17‬ ‭103‬ ‭62‬ ‭112‬ ‭115‬ ‭60‬ ‭89‬ ‭102‬ ‭56‬ ‭96‬ ‭103‬ ‭48‬ ‭111‬ ‭1057‬
‭Servidor 18‬ ‭83‬ ‭81‬ ‭88‬ ‭88‬ ‭88‬ ‭100‬ ‭97‬ ‭74‬ ‭77‬ ‭83‬ ‭105‬ ‭81‬ ‭1045‬
‭Servidor 19‬ ‭104‬ ‭108‬ ‭126‬ ‭90‬ ‭92‬ ‭86‬ ‭46‬ ‭86‬ ‭76‬ ‭84‬ ‭81‬ ‭62‬ ‭1041‬
‭Servidor 20‬ ‭98‬ ‭72‬ ‭92‬ ‭104‬ ‭76‬ ‭80‬ ‭130‬ ‭88‬ ‭108‬ ‭88‬ ‭26‬ ‭74‬ ‭1036‬
‭Servidor 21‬ ‭87‬ ‭80‬ ‭80‬ ‭74‬ ‭78‬ ‭74‬ ‭87‬ ‭74‬ ‭74‬ ‭78‬ ‭76‬ ‭90‬ ‭952‬
‭Servidor 22‬ ‭82‬ ‭70‬ ‭70‬ ‭76‬ ‭88‬ ‭58‬ ‭82‬ ‭70‬ ‭84‬ ‭76‬ ‭81‬ ‭108‬ ‭945‬
‭Servidor 23‬ ‭120‬ ‭88‬ ‭77‬ ‭50‬ ‭76‬ ‭82‬ ‭75‬ ‭89‬ ‭26‬ ‭70‬ ‭90‬ ‭101‬ ‭944‬
‭Servidor 24‬ ‭62‬ ‭72‬ ‭38‬ ‭78‬ ‭72‬ ‭100‬ ‭24‬ ‭84‬ ‭88‬ ‭164‬ ‭54‬ ‭108‬ ‭944‬
‭Servidor 25‬ ‭83‬ ‭52‬ ‭83‬ ‭80‬ ‭78‬ ‭55‬ ‭78‬ ‭90‬ ‭85‬ ‭66‬ ‭80‬ ‭90‬ ‭920‬

‭Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir de dados disponibilizados pela DGRH.‬

‭* Os valores de módulos consideraram a soma dos Tipos de Plantão I-A, I-B, I-C, I-D, I-E, I-F, I-G, II e III realizados‬
‭pelo mesmo servidor/matrícula. A classificação dos Plantões é definida conforme‬‭Resolução GR-012/2011‬‭.‬
‭** Cada referência corresponde a módulo com duas horas.‬

‭A‬ ‭análise‬ ‭dos‬ ‭dados‬ ‭da‬ ‭tabela‬ ‭8‬ ‭revela‬ ‭elementos-chave‬ ‭para‬ ‭entender‬ ‭o‬

‭comportamento da prestação dos plantões ao longo dos 12 meses do ano:‬

‭1.‬ ‭Recebimento‬ ‭Regular‬ ‭Mensal:‬ ‭Todos‬ ‭os‬‭servidores‬‭da‬‭tabela‬‭receberam‬‭pelos‬‭plantões‬

‭de‬ ‭forma‬ ‭recorrente‬ ‭durante‬ ‭todos‬ ‭os‬ ‭meses‬ ‭do‬ ‭ano,‬ ‭evidenciando‬ ‭a‬ ‭regularidade‬

‭desses pagamentos.‬

‭2.‬ ‭Alto‬‭Número‬‭de‬‭Módulos‬‭por‬‭Servidor:‬‭Cada‬‭servidor‬‭registrou‬‭um‬‭número‬‭considerável‬

‭de módulos ao longo do ano, refletindo uma carga de trabalho contínua e intensa.‬

‭3.‬ ‭Estabilidade‬ ‭nos‬ ‭Registros‬ ‭de‬ ‭Módulos:‬ ‭A‬ ‭quantidade‬ ‭de‬ ‭módulos‬ ‭atribuídos‬ ‭a‬ ‭cada‬

‭servidor‬‭manteve-se‬‭relativamente‬‭constante‬‭de‬‭um‬‭mês‬‭para‬‭outro,‬‭indicando‬‭que‬‭não‬

‭houve‬ ‭grandes‬‭variações‬‭nas‬‭responsabilidades‬‭e‬‭no‬‭número‬‭de‬‭plantões‬‭ou‬‭atividades‬

‭realizadas.‬
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‭Esses‬ ‭pontos‬ ‭reforçam‬ ‭observações‬ ‭externas‬ ‭que‬ ‭sugerem‬ ‭que‬ ‭os‬ ‭eventos‬ ‭analisados‬

‭não‬ ‭são‬ ‭extraordinários‬ ‭ou‬ ‭pontuais,‬‭mas‬‭fazem‬‭parte‬‭de‬‭uma‬‭rotina‬‭estabelecida‬‭e‬‭previsível‬

‭para a maioria dos servidores.‬

‭Sobreaviso‬

‭Sobre‬ ‭a‬ ‭alocação‬ ‭de‬ ‭horas‬ ‭em‬ ‭sobreaviso,‬ ‭recentemente‬ ‭um‬ ‭estudo‬ ‭realizado‬ ‭pela‬

‭Controladoria‬ ‭Geral‬ ‭da‬ ‭Unicamp‬ ‭(42-P-10139/2024‬ ‭(d))‬ ‭e‬ ‭o‬ ‭Relatório‬ ‭de‬ ‭Controle‬ ‭Interno‬ ‭nº‬

‭03/2024‬ ‭(42-D-21198/2024‬ ‭(d))‬ ‭trataram‬ ‭sobre‬ ‭o‬ ‭tema‬ ‭resultando‬ ‭na‬ ‭realização‬ ‭de‬

‭recomendações‬ ‭relacionados‬ ‭à‬ ‭realização‬ ‭de‬ ‭avaliação‬ ‭de‬ ‭risco‬ ‭para‬‭cada‬‭posto‬‭em‬‭escala‬‭de‬

‭sobreaviso‬ ‭(mapa‬ ‭de‬ ‭risco),‬ ‭alteração‬‭da‬‭Resolução‬‭GR-027/2011‬‭que‬‭dispõe‬‭sobre‬‭o‬‭sistema‬

‭de‬ ‭sobreaviso‬ ‭e‬‭a‬‭observância‬‭da‬‭escala‬‭máxima‬‭de‬‭sobreaviso‬‭de‬‭24‬‭horas‬‭conforme‬‭previsto‬

‭na resolução.‬

‭Houve‬ ‭o‬ ‭encaminhamento‬ ‭das‬ ‭recomendações‬ ‭aos‬‭órgãos‬‭relacionados,‬‭sendo‬‭que‬‭no‬

‭dossiê‬‭42-D-21198/2024‬‭(d)‬‭foi‬‭criado‬‭um‬‭Grupo‬‭de‬‭Trabalho‬‭(GT)‬‭pela‬‭portaria‬‭GR‬‭nº‬‭97/2024‬

‭(01-P-34522/2024‬‭(d))‬ ‭para‬‭o‬‭tratamento‬‭das‬‭recomendações,‬‭os‬‭trabalhos‬‭realizados‬‭pelo‬‭GT‬

‭ainda se encontram em andamento.‬

‭Em‬‭2024‬‭foram‬‭realizadas‬‭65.046‬‭horas‬‭de‬‭sobreaviso,‬‭um‬‭número‬‭19,5%‬‭menor‬‭do‬‭que‬

‭o‬‭realizado‬‭no‬‭ano‬‭anterior‬‭de‬‭80.871,05‬‭horas.‬‭A‬‭Tabela‬‭9‬‭mostra‬‭o‬‭número‬‭de‬‭servidores,‬‭de‬

‭horas em sobreavisos, por Unidade/Órgão, em 2024.‬

‭Tabela 9 - Número de servidores, de horas em sobreavisos, por Unidade/Órgão, em 2024.‬
‭Unidade‬ ‭Qtde. de Servidores‬ ‭Total de Horas‬ ‭%‬
‭CCUEC/DETIC‬ ‭20‬ ‭26030‬ ‭40%‬
‭CEMEQ‬ ‭14‬ ‭13238‬ ‭20%‬
‭PREF‬ ‭8‬ ‭8776‬ ‭13%‬
‭GR‬ ‭3‬ ‭6366‬ ‭10%‬
‭DGRH‬ ‭4‬ ‭4046‬ ‭6%‬
‭FOP‬ ‭2‬ ‭2643‬ ‭4%‬
‭CEB‬ ‭3‬ ‭2448‬ ‭4%‬
‭CEMIB‬ ‭3‬ ‭1500‬ ‭2%‬
‭Total Geral‬ ‭57‬ ‭65046‬ ‭100%‬

‭Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir de dados disponibilizados pela DGRH.‬
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‭Tabela‬ ‭10:‬ ‭Distribuição‬ ‭mensal‬ ‭do‬ ‭total‬ ‭de‬ ‭horas‬ ‭de‬ ‭sobreaviso‬ ‭dos‬ ‭15‬ ‭servidores‬ ‭que‬ ‭mais‬
‭realizaram estes eventos.‬

‭SERVIDORES‬ ‭jan‬ ‭fev‬ ‭mar‬ ‭abr‬ ‭mai‬ ‭jun‬ ‭jul‬ ‭ago‬ ‭set‬ ‭out‬ ‭nov‬ ‭dez‬
‭Total‬
‭Geral‬

‭SERVIDOR 1‬ ‭396‬ ‭231‬ ‭201‬ ‭255‬ ‭171‬ ‭192‬ ‭177‬ ‭153‬ ‭192‬ ‭168‬ ‭153‬ ‭84‬ ‭2.373‬
‭SERVIDOR 2‬ ‭117‬ ‭240‬ ‭138‬ ‭156‬ ‭177‬ ‭195‬ ‭177‬ ‭231‬ ‭177‬ ‭246‬ ‭255‬ ‭93‬ ‭2.202‬
‭SERVIDOR 3‬ ‭201‬ ‭177‬ ‭198‬ ‭177‬ ‭222‬ ‭177‬ ‭153‬ ‭168‬ ‭183‬ ‭153‬ ‭144‬ ‭60‬ ‭2.013‬
‭SERVIDOR 4‬ ‭366‬ ‭93‬ ‭108‬ ‭45‬ ‭192‬ ‭177‬ ‭177‬ ‭99‬ ‭186‬ ‭108‬ ‭147‬ ‭93‬ ‭1.791‬
‭SERVIDOR 5‬ ‭270‬ ‭168‬ ‭93‬ ‭108‬ ‭132‬ ‭162‬ ‭186‬ ‭168‬ ‭138‬ ‭123‬ ‭168‬ ‭24‬ ‭1.740‬
‭SERVIDOR 6‬ ‭219‬ ‭156‬ ‭138‬ ‭153‬ ‭123‬ ‭156‬ ‭108‬ ‭108‬ ‭147‬ ‭123‬ ‭153‬ ‭117‬ ‭1.701‬
‭SERVIDOR 7‬ ‭156‬ ‭162‬ ‭84‬ ‭189‬ ‭138‬ ‭123‬ ‭108‬ ‭84‬ ‭147‬ ‭138‬ ‭180‬ ‭54‬ ‭1.563‬
‭SERVIDOR 8‬ ‭234‬ ‭78‬ ‭138‬ ‭108‬ ‭138‬ ‭132‬ ‭138‬ ‭177‬ ‭123‬ ‭138‬ ‭63‬ ‭84‬ ‭1.551‬
‭SERVIDOR 9‬ ‭192‬ ‭93‬ ‭132‬ ‭156‬ ‭156‬ ‭72‬ ‭60‬ ‭144‬ ‭120‬ ‭120‬ ‭132‬ ‭96‬ ‭1.473‬
‭SERVIDOR 10‬ ‭249‬ ‭93‬ ‭78‬ ‭54‬ ‭138‬ ‭156‬ ‭99‬ ‭108‬ ‭123‬ ‭129‬ ‭141‬ ‭78‬ ‭1.446‬
‭SERVIDOR 11‬ ‭126‬ ‭147‬ ‭114‬ ‭108‬ ‭114‬ ‭132‬ ‭54‬ ‭138‬ ‭147‬ ‭123‬ ‭171‬ ‭69‬ ‭1.443‬
‭SERVIDOR 12‬ ‭132‬ ‭156‬ ‭132‬ ‭138‬ ‭102‬ ‭123‬ ‭117‬ ‭108‬ ‭108‬ ‭114‬ ‭108‬ ‭102‬ ‭1.440‬
‭SERVIDOR 13‬ ‭132‬ ‭156‬ ‭132‬ ‭138‬ ‭102‬ ‭123‬ ‭117‬ ‭108‬ ‭108‬ ‭114‬ ‭108‬ ‭102‬ ‭1.440‬
‭SERVIDOR 14‬ ‭165‬ ‭147‬ ‭123‬ ‭132‬ ‭108‬ ‭126‬ ‭93‬ ‭78‬ ‭108‬ ‭123‬ ‭114‬ ‭87‬ ‭1.404‬
‭SERVIDOR 15‬ ‭192‬ ‭144‬ ‭72‬ ‭156‬ ‭48‬ ‭84‬ ‭156‬ ‭96‬ ‭120‬ ‭108‬ ‭132‬ ‭84‬ ‭1.392‬

‭Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir de dados disponibilizados pela DGRH.‬

‭*Os dados foram desidentificados e a tabela original foi incluída nos papéis de trabalho.‬

‭A‬ ‭tabela‬ ‭acima‬ ‭demonstra‬‭a‬‭existência‬‭de‬‭servidores‬‭realizando‬‭um‬‭grande‬‭número‬‭de‬

‭horas‬‭de‬‭sobreaviso‬‭no‬‭mês,‬‭e‬‭durante‬‭todo‬‭o‬‭ano,‬‭com‬‭alguns‬‭servidores‬‭realizando‬‭horas‬‭de‬

‭sobreaviso em um valor duas vezes superior à sua jornada de contratação.‬

‭Os‬‭dados‬‭foram‬‭fornecidos‬‭de‬‭forma‬‭mensal,‬‭não‬‭sendo‬‭possível‬‭verificar‬‭a‬‭existência‬‭de‬

‭servidores‬ ‭que‬ ‭realizaram‬ ‭escala‬ ‭de‬ ‭sobreaviso‬ ‭superior‬ ‭ao‬ ‭limite‬ ‭de‬ ‭24‬ ‭horas‬ ‭imposto‬ ‭pela‬

‭GR-027/2011.‬

‭Pelo exposto,‬‭constatamos que:‬

‭●‬ ‭Nos‬ ‭últimos‬ ‭anos‬ ‭houve‬ ‭um‬ ‭aumento‬ ‭expressivo‬ ‭no‬ ‭número‬ ‭de‬ ‭horas‬ ‭extras‬

‭concentrada‬ ‭na‬ ‭área‬ ‭saúde,‬ ‭diante‬ ‭disso‬ ‭foi‬ ‭aprovada‬ ‭uma‬‭proposta‬‭no‬‭CONSU‬‭para‬‭a‬

‭contratação‬ ‭de‬ ‭185‬ ‭servidores‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭departamento‬ ‭de‬ ‭enfermagem‬ ‭do‬ ‭HC‬

‭esperando-se‬ ‭reduzir‬ ‭o‬ ‭número‬ ‭de‬ ‭horas‬ ‭extras‬ ‭e‬ ‭também‬‭os‬‭seus‬‭dispêndios,‬‭que‬‭de‬

‭acordo‬ ‭com‬ ‭o‬ ‭exposto‬‭na‬‭proposta,‬‭são‬‭proporcionalmente‬‭semelhantes‬‭ao‬‭valor‬‭a‬‭ser‬

‭despendido‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭contratação‬ ‭desses‬ ‭servidores.‬ ‭Houve‬ ‭em‬ ‭dezembro‬ ‭de‬ ‭2024‬ ‭a‬

‭31‬
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‭Tabela‬‭11‬‭:‬‭Número‬‭de‬‭servidores‬‭que‬‭não‬‭realizaram‬‭a‬‭programação‬‭de‬‭férias‬‭e‬‭licença‬‭prêmio‬

‭e a relação com total de servidores estatutários‬‭.‬

‭2024‬ ‭2023‬

‭Nº  de‬
‭servidores‬

‭% em‬
‭relação ao‬
‭total‬

‭Nº  de‬
‭servidores‬

‭% em‬
‭relação ao‬
‭total‬

‭Sem programação de férias‬ ‭2614‬ ‭45%‬ ‭2209‬ ‭42%‬

‭Sem programação de licença prêmio‬ ‭2305‬ ‭40%‬ ‭2025‬ ‭38%‬

‭Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir‬‭de dados disponibilizados pela DGRH.‬

‭Houve‬ ‭um‬ ‭aumento‬ ‭dos‬ ‭servidores‬ ‭que‬‭não‬‭realizaram‬‭o‬‭registro‬‭da‬‭programação,‬‭um‬

‭dos‬ ‭possíveis‬ ‭motivos‬ ‭apontados‬ ‭no‬ ‭relatório‬ ‭da‬ ‭Controladoria‬ ‭de‬ ‭2024‬ ‭foi‬ ‭que‬ ‭processo‬ ‭da‬

‭realização‬ ‭da‬ ‭programação‬ ‭era‬ ‭muito‬ ‭recente,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭a‬ ‭partir‬ ‭desse‬ ‭aumento‬ ‭passa‬ ‭a‬ ‭ser‬

‭questionado, direcionando ao próprio processo os motivos da falta de adesão.‬

‭Outro‬ ‭motivo‬ ‭apontado‬ ‭no‬ ‭relatório‬ ‭de‬ ‭2024‬ ‭foi‬ ‭a‬ ‭falta‬ ‭de‬ ‭clareza‬ ‭nas‬ ‭informações‬

‭contidas‬‭no‬‭portal‬‭do‬‭sistema‬‭de‬‭“Férias,‬‭Afastamento‬‭e‬‭Licença‬‭Prêmio”‬‭que‬‭poderiam‬‭induzir‬

‭o‬ ‭servidor‬ ‭a‬ ‭acreditar‬ ‭que‬ ‭ao‬ ‭realizar‬ ‭a‬ ‭solicitação‬ ‭de‬ ‭férias‬ ‭também‬ ‭estava‬ ‭realizando‬ ‭a‬

‭programação,‬ ‭porém‬ ‭conforme‬ ‭informado‬ ‭no‬ ‭formulário‬ ‭de‬ ‭acompanhamento‬ ‭pela‬ ‭DGRH‬

‭alterações‬‭já‬‭foram‬‭realizadas‬‭e‬‭em‬‭consulta‬‭ao‬‭portal‬‭pela‬‭Controladoria‬‭foi‬‭constatado‬‭que‬‭as‬

‭alterações atenderam a sugestão da recomendação.‬

‭Por‬ ‭fim,‬ ‭no‬ ‭relatório‬ ‭anterior,‬ ‭houve‬ ‭recomendação‬ ‭com‬ ‭sugestões‬ ‭de‬ ‭melhorias‬ ‭ao‬

‭processo aos quais foram tiveram as seguintes ações informadas pela DGRH:‬

‭Sugestão 1: A integração do sistema de programação ao sistema de solicitação.‬

‭Resposta:‬‭“O‬‭sistema‬‭já‬‭se‬‭comporta‬‭como‬‭solicitado:‬‭trata-se‬‭de‬‭um‬‭único‬‭sistema‬‭que‬

‭dispara a solicitação a partir da programação (para quem fez esta).”‬

‭Sugestão‬ ‭2:‬ ‭Embora‬ ‭haja‬ ‭a‬ ‭obrigatoriedade‬ ‭da‬‭programação‬‭no‬‭mês‬‭de‬‭outubro‬‭que‬‭o‬

‭sistema‬ ‭permaneça‬ ‭disponível‬ ‭durante‬ ‭todo‬ ‭o‬ ‭ano‬ ‭para‬ ‭realização‬ ‭de‬ ‭alterações‬ ‭na‬

‭34‬
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2. Análises 

2.1 Revisão Legal 

 

A Unicamp, autarquia em regime especial do Estado de São Paulo, está incluída 

no âmbito de aplicação das seguintes normas: 

Tabela 1: leis, decretos e referentes ao PPA e a LDO 

Normativo Ementa 

Constituição Federal de 1988 

Nós, representantes do povo brasileiro, reunidos em 

Assembléia Nacional Constituinte para instituir um 

Estado Democrático, destinado a assegurar o 

exercício dos direitos sociais e individuais, a 

liberdade, a segurança, o bem-estar, o 

desenvolvimento, a igualdade e a justiça como 

valores supremos de uma sociedade fraterna, 

pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia 

social e comprometida, na ordem interna e 

internacional, com a solução pacífica das 

controvérsias, promulgamos, sob a proteção de 

Deus, a seguinte CONSTITUIÇÃO DA 

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. 

Constituição Estadual de 1989 

O Povo Paulista, invocando a proteção de Deus, e 

inspirado nos princípios constitucionais da 

República e no ideal de a todos assegurar justiça e 

bem-estar, decreta e promulga, por seus 

representantes, a CONSTITUIÇÃO DO ESTADO 

DE SÃO PAULO. 

Lei nº 17.898, de 9 de abril de 2024 (PPA 

2024-2027)  

Institui o Plano Plurianual – PPA para o quadriênio 

2024-2027. 

DECRETO N° 68.807, DE 26 DE 

AGOSTO DE 2024 

Dispõe sobre a gestão do Plano Plurianual 2024-

2027, instituído pela Lei n° 17.898, de 9 de abril de 

2024. 

Lei n°17.725, de 19 de julho de 2023 

(LDO 2024) 

Dispõe sobre as Diretrizes Orçamentárias para o 

exercício de 2024. 

Decretos nº 67.649, de 19 de abril de 2023 
Fixa normas para a elaboração do Plano Plurianual 

2024-2027 e dá providências correlatas. 

Decreto n° 67.823, de 24 de julho de 2023  Altera o Decreto nº 67.649, de 19 de abril de 2023. 
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transparência e da publicidade; • No tocante às licitações, dispensas e 

inexigibilidades do Órgão, verificamos ausência, no Portal da 

Transparência da Universidade, da disponibilização do Edital e dos Termos 

de Contrato, em desconformidade com o artigo 8º, §1º, inciso IV, da Lei 

Federal nº 12.527/2011; 

 (Balanço Geral do Exercício de 2023 - Acompanhamento semestral) 

 

A Coordenadoria Geral da Universidade (CGU) como órgão integrante do 

Sistema de Controle Interno (SCI) tem a função de contribuir com a melhoria da gestão, 

com a salvaguarda dos ativos e auxiliando a instituição na consecução de suas atividades 

fim, inclusive transparência. A motivação específica para esse acompanhamento é propor, 

por meio do PAI, melhorias nos processos e procedimentos, consolidar e integrar os 

controles internos de cada órgão, visando a eficiência, eficácia e efetividade da Unicamp 

nas suas atividades fim e em especial nesse acompanhamento específico, a divulgação 

das informações públicas da Universidade. 

2. Análises 

2.1 Revisão Legal 

 

A Unicamp, autarquia em regime especial do Estado de São Paulo, está incluída 

no âmbito de aplicação das seguintes normas: 

Tabela 1: normativos sobre transparência e acesso à informação. 

Normativo Ementa 

Lei nº 5.172, de 25 de outubro de 1966. 

Dispõe sobre o Sistema Tributário Nacional e 

institui normas gerais de direito tributário aplicáveis 

à União, Estados e Municípios. 

Constituição Federal de 1988. 

Nós, representantes do povo brasileiro, reunidos em 

Assembleia Nacional Constituinte para instituir um 

Estado Democrático, destinado a assegurar o 

exercício dos direitos sociais e individuais, a 

liberdade, a segurança, o bem-estar, o 

desenvolvimento, a igualdade e a justiça como 

valores supremos de uma sociedade fraterna, 

pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia 

social e comprometida, na ordem interna e 

internacional, com a solução pacífica das 

controvérsias, promulgamos, sob a proteção de 
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Deus, a seguinte CONSTITUIÇÃO DA 

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. 

Constituição Estadual de 1989. 

O Povo Paulista, invocando a proteção de Deus, e 

inspirado nos princípios constitucionais da 

República e no ideal de a todos assegurar justiça e 

bem-estar, decreta e promulga, por seus 

representantes, a CONSTITUIÇÃO DO ESTADO 

DE SÃO PAULO. 

Lei complementar nº 101, de 4 de maio de 

2000. 

Estabelece normas de finanças públicas voltadas 

para a responsabilidade na gestão fiscal e dá outras 

providências. 

Lei complementar nº 131, de 27 de maio 

de 2009. 

Acrescenta dispositivos à Lei Complementar n. 101, 

de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de 

finanças públicas voltadas para a responsabilidade 

na gestão fiscal e dá outras providências, a fim de 

determinar a disponibilização, em tempo real, de 

informações pormenorizadas sobre a execução 

orçamentária e financeira da União, dos Estados, do 

Distrito Federal e dos Municípios. 

Lei nº 12.527, de 18 de novembro de 

2011. 

Regula o acesso a informações previsto no inciso 

XXXIII do art. 5º, no inciso II do § 3º do art. 37 e 

no § 2º do art. 216 da Constituição Federal; altera a 

Lei nº 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a 

Lei nº 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos 

da Lei nº 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dá outras 

providências. 

Lei nº 12.846, de 1º de agosto de 2013. 

Dispõe sobre a responsabilização administrativa e 

civil de pessoas jurídicas pela prática de atos contra 

a administração pública, nacional ou estrangeira, e 

dá outras providências. 

Lei nº 13.146, de 6 de julho de 2015. 
Institui a Lei Brasileira de Inclusão da Pessoa com 

Deficiência (Estatuto da Pessoa com Deficiência). 

Lei nº 13.460, de 26 de junho de 2017. 

Dispõe sobre participação, proteção e defesa dos 

direitos do usuário dos serviços públicos da 

administração pública. 

Decreto nº 10.540, de 5 de novembro de 

2020. 

Dispõe sobre o padrão mínimo de qualidade do 

Sistema Único e Integrado de Execução 

Orçamentária, Administração Financeira e 

Controle. 

Lei nº 14.129, de 29 de março de 2021. 

Dispõe sobre princípios, regras e instrumentos para 

o Governo Digital e para o aumento da eficiência 

pública e altera a Lei nº 7.116, de 29 de agosto de 

1983, a Lei nº 12.527, de 18 de novembro de 2011 

(Lei de Acesso à Informação), a Lei nº 12.682, de 9 

de julho de 2012, e a Lei nº 13.460, de 26 de junho 

de 2017. 

Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021. 
Lei de Licitações e Contratos Administrativos. 

 

Deliberação CAD-A-004/2022, de 

07/06/2022 

Dispõe sobre os procedimentos a serem observados 

para atendimento à Lei de Acesso à Informação, o 
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Portal da Transparência e o Serviço de Informações 

ao Cidadão – SIC. 

Fonte: elaborado pela Controladoria 

Além dos normativos descritos na tabela nº 1 acima, foi consultada a Cartilha do 

Programa Nacional de Transparência Pública 2024 (PNTP 2024). 

2.2 Análise da resposta ao Formulário de Acompanhamento - PAI 

 

A Controladoria Geral da Unicamp em sua missão de acompanhar o Controle 

Interno da Universidade elabora e encaminha o Formulário de Acompanhamento - PAI, 

conforme Plano de Trabalho do SCI aprovado em sua 11ª Sessão Ordinária e em 

atendimento ao artigo 67 da Instrução Normativa 01/2020 do TCESP, aos órgãos e setores 

competente como forma de subsídio para a elaboração do relatório periódico do controle 

interno.  Abaixo seguem as respostas apresentadas pela CGU, às questões do formulário 

PAI. 

 

 

Q. 1 Informações Prioritárias  

Q. 1.1 Possui sítio oficial próprio na internet? 

Q. 1.2 Possui portal da transparência próprio ou compartilhado na internet? 

Q. 1.3 O acesso ao portal transparência está visível na capa do site? 

Q. 1.4 O site e o portal de transparência contêm ferramenta de pesquisa de conteúdo que 

permita o acesso à informação? 

Conforme Anexo 01 – Resposta ao Formulário, a questão nº 1 foi totalmente 

atendida, sendo a pergunta mais importante de todo o formulário. A  ausência dessa 

questão impediria a análise das demais. Ao acessar o “link” informado (Portal da 

Transparência), é possível verificar que o site principal da Unicamp, está disponível e 

possui hiperlink textual que remete para o Portal da Transparência.  

Quanto ao botão de pesquisa, consta na primeira página, no canto superior direito 

do site principal da Unicamp e centralizado na parte superior da capa do Portal da 

Transparência.  Ao acessar o campo de pesquisa do site principal da Unicamp e do portal 

da transparência, é possível fazer as buscas, independentes do uso de letras maiúsculas, 

minúsculas, acentos, plural etc., o que demonstra boa usabilidade. 
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 Embora informado que não há divulgação pela CGU, ao acessar o portal da 

transparência da Unicamp, é possível localizar na aba “Consultar Atas de Registro de 

Preço Próprias”, as compras registradas por meio desse procedimento auxiliar. O 

atendimento ao item é considerado parcial, pois embora divulgado o número da “ATA”, 

não é possível acessar na íntegra o documento, mas o portal informa o número, órgão 

gerenciador, objeto, data da publicação, número do edital do processo, vigência de início, 

vigência de término, item registrado, unidade de medida, valor unitário, quantidade, valor 

total do item, valor total do contrato, contratado e CNPJ/CPF do “contratado”. 

(https://transparencia.unicamp.br/paginas/consultar-atas-de-registro-de-preco-proprias/) 

 

Q. 8.6 Divulga o plano de contratações anual (art. 12, VII, da Lei n. 14.133)? 

 No Portal da Transparência da Unicamp na aba contratos é possível consultar o 

planejamento de contratações anuais a que se refere o artigo 12, inciso VII, da Lei nº 

14.133/2021. É possível verificar que as informações estão atualizadas e disponíveis. 

 

Q. 8.7 Divulga a relação dos licitantes e/ou contratados sancionados administrativamente 

pelo órgão? 

Não há disponibilização no portal da transparência, mas o processo de 

organização dos dados está em andamento, conforme informado pela CGU. Dar 

transparência, na íntegra, dos editais dos certames de licitações em andamento e dos 

encerrados é item obrigatório de divulgação, assim como a divulgação na íntegra dos 

documentos das fases interna e externa da licitação, permitindo acesso a documentos 

como termo de referência/projeto básico ou equivalente, que descreva com detalhes o 

objeto da licitação; justificativa da licitação (pode estar em documento próprio ou junto 

a outro, a exemplo do TR);  pareceres técnicos/jurídicos; - orçamento ou formação do 

preço de referência da licitação; edital e respectivos anexos;  ata da sessão de abertura e 

julgamento e outras que porventura ocorrer;  impugnações/recursos (quando houver); 

resultado das análises dos recursos/impugnações (quando houver); termos de adjudicação 

e homologação. 

Quanto à documentação relativa aos processos de dispensa e inexigibilidade de 

licitação, que também devem ser divulgados na íntegra, é importante também que se 

divulguem o termo de referência/projeto básico ou equivalente, que descreva com 

detalhes o objeto da contratação; a justificativa da escolha do fornecedor e do preço; a 
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1.1 Apontamentos do Tribunal de Contas do Estado acerca das Licitações: 

Foram considerados apontamentos externos registrados na Plataforma de 

Monitoramento de Apontamentos (PMA),  referentes a procedimentos ou inconformidades em 

processos relacionados a Licitações direta ou indiretamente: 

 

Tabela 1: Relação de apontamentos do TCESP relacionados a Licitações 

Apontamento nº* Ano Apontamento/Recomendação 

219 2021 Ausência de fundamentação para contratação por inexigibilidade 
de licitação, em desatendimento artigo 25, inciso I, da Lei 
Federal nº 8.666/1993; 

220 2021 Os preços unitários não constarem do instrumento contratual, 
ainda mais em uma contratação do tipo “empreitada por preço 
unitário”, ferem o Princípio da Transparência; 

221 2021 Ausência de informação referente a contratações no Sistema 
AudespFase IV, em inobservância ao artigo 93, § 2º, das 
Instruções Normativas nº 01/2020. 

250 2021 Disponibilização das aquisições dos processos licitatórios e 
contratações diretas de forma desorganizada, não havendo a 
possibilidade de consulta avançada, em razão da modalidade, 
ano e objeto; 

251​
310 

2021​
2020 

No tocante às licitações, dispensas e inexigibilidades do Órgão, 
verificamos ausência, no Portal da Transparência da 
Universidade, da disponibilização do Edital e dos Termos de 
Contrato, em desconformidade com o artigo 8º, §1º, inciso IV, da 
Lei Federal nº 12.527/2011. 

264 2022 A Unicamp presta informações incompletas ao sistema AUDESP 
Fase IV, gerando efetivo prejuízo no acompanhamento da gestão 
dos recursos públicos. 

289 2020 Houve prestação parcial das informações ao sistema Audesp 
Fase IV. 

309 2020 À exceção das aquisições relacionadas ao enfrentamento da 
pandemia (Aquisições Coronavírus), na data da inspeção, não 
encontramos registros das demais aquisições realizadas pela 
Universidade, em desconformidade com o artigo 8º, §1º, inciso 
IV, da Lei Federal nº 12.527/2011; 
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332 2019 Não foi observada a Súmula nº 50 deste Tribunal de Contas; 

333 2019 Ausência do Termo de Ciência e de Notificação, em relação aos 
contratos gerados a partir do Convite nº 02/2019 e Pregão 
Eletrônico nº 900/2018, não observando o inciso XVII do artigo 
83 das Instruções nº 02/2016; 

334 2019 Houve prestação parcial das informações ao sistema Audesp 
Fase IV. 

336 2019 Contratação da FUNCAMP com dispensa de licitação, sem as 
devidas justificativas e, s.m.j., em desacordo com a Lei Federal nº 
8.666/93, podendo ter causado prejuízo ao erário (renovação de 
contrato sem comprovação da vantajosidade; possibilidade de 
competição sendo que foi realizada dispensa; e valor pago à 
FUNCAMP acima do valor de mercado). 

375 2018 Morosidade por parte da Universidade em tomar providências e 
falta de planejamento para a elaboração de contratos que 
implicaram em retrabalhos e maior dispêndio de recursos, o que 
não condiz com os princípios da economicidade e eficiência. 

378 2018 Contratação da Funcamp com dispensa de licitação, sem as 
devidas justificativas e em desacordo com a Lei 8666/93, 
podendo ter causado prejuízos aos cofres públicos. 

444, 474 2023 Na página da transparência da Unicamp, não é possível realizar 
filtros de modo a obter a relação dos procedimentos licitatórios 
por período, razão pela qual não foi possível atestar a 
fidedignidade das informações prestadas. 

446, 475, 593​
527 

2023​
2022 

Existência de licitação e contrato, selecionado pelo sistema da 
seletividade, com apontamentos de irregularidades pela 
fiscalização. 

447, 476 
 

2023 Na página da transparência da Unicamp: • Não consta relação 
dos procedimentos licitatórios, dispensas e inexigibilidades, de 
modo a possibilitar a realização de filtros por período; • Não 
constam cópias dos contratos, convênios e termos aditivos 
formalizados; • Não consta quadro de pessoal da Unicamp; • Os 
valores dos salários constantes na página da transparência não 
estão em consonância com o valor constante na ficha financeira. 

473 2023 A relação de licitações, apresentada pela Origem, possui 
intervalos numéricos entre os certames, de modo que não é 
possível assegurar a fidedignidade da informação em relação aos 
quantitativos apresentados; 
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529 2022 No tocante às licitações, dispensas e inexigibilidades do Órgão, 
verificamos ausência, no Portal da Transparência da 
Universidade , da disponibilização do Edital e dos Termos de 
Contrato, em desconformidade com o artigo 8º, §1º, inciso IV, da 
Lei Federal nº 12.527/2011; 

548 2024 A Origem não encaminhou, no exercício de 2024, as informações 
relativas às dispensas e inexigibilidades ao Sistema Audesp-Fase 
IV; Houve encaminhamento parcial das informações, pois do 
confronto das licitações realizadas e alimentadas no Sistema, 
identificamos ajustes não encaminhados; Proposta da 
fiscalização: que seja recomendado à Origem que promova 
ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informações 
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos 
princípios da transparência e da evidenciação contábil; 

550 2024 No campo “consultar contratos”, não constam cópias dos 
contratos e termos aditivos; No campo “consultar convênios”, 
não há uma área específica que trata da prestação de contas dos 
recursos repassados à FUNCAMP e FASCAMP; No campo 
“consultar convênios”, não constam cópias dos termos de 
Convênio e respectivos aditivos; No campo “consultar 
aquisições”, não é possível gerar filtros no formato .csv, de modo 
a constar CNPJ, nome do fornecedor, número do empenho, valor 
e discriminação das despesas; No campo “consultar salários”, as 
verbas remuneratórias, bem como os descontos não são 
discriminados; Não visualizamos uma área específica em que 
seja possível verificar os editais de licitação em andamento. Caso 
a informação conste em um local da página, a pesquisa não é 
intuitiva; No campo “servidores”, não consta quadro de pessoal e 
organograma da Universidade; No campo “obras”, não consta 
nome da empresa contratada, data e valor do contrato, data de 
início e final de vigência, evolução física e situação da obra; O 
campo “anuário estatístico” estava com a URL não encontrada 
no servidor em pesquisa realizada no período de 26 de junho a 
02 de julho de 2024; Não visualizamos uma área específica com 
informações atualizadas da Universidade, quanto ao número de 
estudantes de graduação, pósgraduação, quantidade de 
professores, funcionários, colaboradores, quantidade de vagas 
em moradia estudantil, dentre outras informações; 

Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir de dados disponíveis na Plataforma de Acompanhamento de 

Apontamentos (PMA). 

*Número do registro do apontamento na Plataforma de Monitoramento de Apontamentos (PMA)​
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1.2 Recomendações do relatório da Controladoria Geral da Unicamp de 2024 

acerca das Licitações: 

 

Tabela 2: Relação de recomendações do Controladoria Geral da Unicamp relacionados a 

Licitações 

Apontamento nº* Ano Recomendação 

614 2024 O acompanhamento das próximas etapas de integração do 
sistema da Unicamp com o sistema AUDESP - Fase IV para o 
envio das informações exigidas. 

615 2024 A verificação das questões operacionais que levam ao não 
atendimento da ordem cronológica dos pagamentos, de suas 
causas, dos possíveis prejuízos à universidade e aos 
fornecedores e das possibilidades de seu saneamento, para 
evitar eventuais apurações de responsabilidades por órgãos 
externos em desfavor dos servidores e responsáveis. 

616 2024 A disponibilização no portal da transparência dos termos dos 
contratos em atendimento ao apontamento realizado pelo TCE 
em 2023(contas de 2022) no processo TC-002014.989.22-2 e ao 
artigo 8º, §1º, inciso IV, da Lei Federal nº 12.527/2011. 

617 2024 A realização de ações para o saneamento das não conformidades 
apresentadas pelos controles internos e externos e que ao 
serem praticados mesmo após a prestação de orientações e de 
recomendações deverão ser encaminhados para apuração de 
responsabilidade. 

618 2024 A manutenção do monitoramento com ampliação dos controles 
e a padronização dos fluxos e procedimentos dos processos 
licitatórios, quando possível. 

Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir de dados disponíveis na Plataforma de Acompanhamento de 

Apontamentos (PMA). 

*Número do registro do apontamento na Plataforma de Acompanhamento de Apontamentos (PMA) 
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Fonte: Elaborado pela Controladoria Geral a partir de dados disponibilizados pela DCI. 

 

Pelo exposto, constatamos que: 

●​ Em 2024, houve queda nas contratações diretas na Unicamp, principalmente nas 

dispensas de licitação, influenciada pela centralização de compras e pela adoção da nova 

Lei nº 14.133/2021. Em contrapartida, aumentaram as inexigibilidades. As contratações 

seguiram o PCA 2024, e o PCA 2025 está em elaboração. 

 

2.5 Execução Contratual e Sanções 

 

A aplicação de sanções a contratados por descumprimento contratual ocorreu no 

exercício de 2024, conforme as exigências legais das Leis nº 8.666/1993 e nº 14.133/2021. Um 

relatório detalhado de sanções aplicadas em 2024 foi encaminhado, contendo uma extensa lista 

de "Termos de Aplicação de Penalidade" (TAPs) por multa de mora, inexecução parcial ou total 

do contrato, e advertências, entre outros. 

A política de sanções da UNICAMP, regulamentada pela Resolução GR-019/2023, 

estabelece que as penalidades são aplicadas de forma independente e proporcional à gravidade 

da infração. Não há um aumento automático do valor da multa em caso de reincidência de 
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A.            Prorrogação de vigência - Serviços contínuos - (Contratações mencionadas no 

item 2.2.1.); 

B.            Reequilíbrio Econômico Financeiro (Contratações mencionadas no item 2.2.1.). 

  

14.2. A DCI acompanha se a modalidade licitatória é adequada ao objeto a ser 

contratado, mesmo que por amostragem? 

Resposta: Inicialmente a adequação da modalidade licitatória é alocada para a primeira 

linha de controle. A DCI, que representa a segunda linha de defesa, faz a verificação do 

regular funcionamento da primeira linha de defesa. Dado que a DCI, em cumprimento 

ao art. 2° da IN 105/2022, realiza a verificação da regularidade dos processos 

selecionados conforme regulamento, acaba por também realizar diretamente a 

verificação da adequação da modalidade de tais processos. 

 

14.3.    A DCI acompanha a divulgação/publicidade do edital e realiza a verificação da 

adequação dos prazos mínimos? 

Resposta: Novamente, as verificações de divulgação/publicidade de editais e de 

adequação de prazos mínimos é alocado à primeira linha de defesa. Fica a DCI 

responsável pela verificação do efetivo funcionamento da primeira linha de defesa. 

Conforme regulamento (IN 105/2022) parte dos processos é alocado para verificação da 

DCI que, neste caso, faz as referidas análises. 

14.4.    Nos processos de licitação acompanhados pelo controle interno, os 

pagamentos das despesas foram realizados após a efetiva entrega dos materiais e 

serviços? 

Resposta: Tal análise é alocada para a primeira linha de defesa da DCCD/DGA, que em 

observância ao princípio da segregação de funções, tem a incumbência de impedir a 

liquidação sem o ateste da área demandante, bem como informar à DCI sobre qualquer 

irregularidade relacionada ao assunto. Diante disso, nos processos avaliados pela DCI 

podemos afirmar que os pagamentos foram realizados após a efetiva entrega dos 

materiais e serviços. 

 

14.5.    Qual o controle é realizado pela DCI na fase do recebimento das propostas? 

29 

UNICAMP 



Universidade Estadual de Campinas​
 Controladoria Geral da Unicamp​

 cont@unicamp.br | www.controladoria.unicamp.br 

Resposta:  No momento de recebimento das propostas o controle é realizado pela 

primeira linha de defesa, alocado nas áreas de Suprimentos. A DCI verifica a efetividade 

da primeira linha de defesa e, conforme IN 105/2022, posteriormente analisa aqueles 

processos encaminhados em obrigação imposta no regulamento, sendo observada a 

regularidade no aspecto das propostas. 

 

14.6.    Existe algum controle exercido na fase do julgamento das propostas? 

Resposta: No momento de julgamento das propostas o controle é realizado pela 

primeira linha de defesa, alocado nas áreas de Suprimentos. A DCI verifica a efetividade 

da primeira linha de defesa e, conforme IN 105/2022, posteriormente analisa aqueles 

processos encaminhados em obrigação imposta no regulamento, sendo observada a 

regularidade no aspecto julgamento das propostas. 

 

14.7.    Quanto à habilitação, existe algum controle realizado pela DCI?  

Resposta: No momento de julgamento das habilitações o controle é realizado pela 

primeira linha de defesa, alocado nas áreas de Suprimentos. A DCI verifica a efetividade 

da primeira linha de defesa e, conforme IN 105/2022, posteriormente analisa aqueles 

processos encaminhados em obrigação imposta no regulamento, sendo observada a 

regularidade no aspecto habilitação. 

 

14.8.    A DCI acompanha se todos os recursos são conhecidos e respondidos no 

prazo? 

Resposta: No momento de julgamento de recursos o controle é realizado pela primeira 

linha de defesa, alocado nas áreas de Suprimentos. A DCI verifica a efetividade da 

primeira linha de defesa e, conforme IN 105/2022, posteriormente analisa aqueles 

processos encaminhados em obrigação imposta no regulamento, sendo observada a 

regularidade no aspecto de julgamento de recursos. 

 

14.9.    A DCI verifica se a homologação segue todos os requisitos legais? 

Resposta: A homologação, bem como seus requisitos legais, é verificada pela DCI nos 

casos elencados na IN 105/2022. Por ocasião da análise que antecede a homologação 
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são verificados todos os atos precedentes relevantes, de modo que o referido ato 

somente será praticado se o processo estiver conforme estabelecido na legislação de 

regência. 

 

14.10. Quanto aos contratos, a DCI verifica se as cláusulas mínimas obrigatórias estão 

presentes? 

Resposta: Em seu papel de segunda linha de defesa, as minutas de contrato são 

previamente analisadas pela PG, conforme Parágrafo Único do Art. 16 da Resolução 

GR-012/2023. Destaque-se, também, que a DCI analisa os processos de maior risco, 

conforme art. 2° da IN 105/2022, de modo a contemplar a conformidade das minutas 

dos instrumentos contratuais. 

 

14.11. Quanto aos fiscais de contrato, a DCI verifica se de fato estão realizando as suas 

atribuições? É cobrado relatório das atividades? Os relatórios de medição elaborados 

pelos fiscais são verificados?  

Resposta:  As verificações referentes às atuações de fiscais de contratos são realizadas 

pela primeira linha de defesa, alocada nas áreas Contratações. A DCI verifica a 

efetividade da primeira linha de defesa. 

 

14.12. A DCI acompanha se os pagamentos aos contratados são feitos após as 

medições dos serviços/produtos entregues? 

Resposta DCI:  As verificações referentes ao pagamento aos contratados são realizadas 

pela primeira linha de defesa, alocado nas áreas Contratações. A DCI verifica a 

efetividade da primeira linha de defesa. 

 

14.13. A DCI faz acompanhamento se a ordem de pagamento dos 

licitantes/contratados está sendo respeitada? 

Resposta: Tal análise é alocada para a primeira linha de defesa da DCCD/DGA, que em 

observância ao princípio da segregação de funções, tem a incumbência de controlar a 

ordem cronológica de pagamentos, bem como informar à DCI sobre qualquer 
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irregularidade relacionada ao assunto. Amostragens são realizadas pela DCI para 

verificar o regular cumprimento da primeira linha de defesa. 

 

14.14. Informar eventuais irregularidades encontradas pelo Controle Interno no ano 

de 2024. Se elas foram sanadas, quais medidas foram adotadas para a não 

reincidência e para a responsabilização do agente que deu causa. 

Resposta: A DCI atua majoritariamente de modo preventivo, de modo que as 

irregularidades são identificadas e reportadas às áreas para saneamento antes dos 

principais atos como homologação, autorizações para contratações diretas e 

assinaturas de instrumentos contratuais. As irregularidades são anotadas e, 

posteriormente, compiladas em relatório, repassado à Diretoria Geral e às áreas com 

recomendações que, se assim acolhidas pela Diretoria, podem ser convertidas em 

determinações. As irregularidades encontradas estão descritas no relatório DCI 

01/2025, assim como as ações adotadas e recomendações encaminhadas. A adoção das 

recomendações, bem como a melhoria dos indicadores de não conformidade serão 

objeto de acompanhamento pela DCI no exercício 2025. 

 

15.​Há algum ponto de acompanhamento que não constou no formulário que considera 

importante descrever? Há algum ponto de acompanhamento como sugestão para 

constar no formulário do próximo exercício? 

( )Sim (X)Não 

  

15.1.   Em caso positivo realizar a descrição ou a sugestão. 

   

16.​Há alguma recomendação de tratamento ou melhoria para alguma situação, problema 

ou risco encontrado?  

( )Sim (X)Não 

  

16.2.   Em caso positivo, realizar a descrição da recomendação. 

  

17.​Quais as ações tomadas em relação às recomendações do ano anterior. 
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Resposta DCI: Quanto às recomendações e encaminhamento devem ser citados as 

seguintes ações: 

•   ​ Estudos para implementação, no segundo semestre de 2025, das verificações do 

atendimento à ordem cronológica de pagamentos. 

•   ​ Houve a implementação da solução para remessa dos dados ao Audesp fase IV, 

de forma que, no exercício 2024, a Universidade cumpriu integralmente à obrigação 

imposta pelo TCE no que se refere ao Audesp fase IV. Destaque-se, ainda, que a DGA 

segue acompanhando as mudanças ocorridas no sistema AUDESP – Fase IV que está em 

reformulação pelo TCESP. 

•   ​ Ampliação do monitoramento elevando de 251 para 1418 o número de 

processos avaliados, o que resultou na identificação e correção de 779 não 

conformidades. 

•   ​ Implementação de mudanças nos roteiros de avaliação, bem como no formato e 

periodicidade dos relatórios de controle interno, visando aprimorar os métodos de 

detecção de não conformidades, melhor entendimento e aplicação de recomendações.  
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3. Constatações 

 

A. A atuação da DCI está focada em uma abordagem preventiva e baseada em riscos, 

buscando intervir antes da formalização dos atos principais das contratações, de modo a 

fortalecer o controle interno e reduzir a ocorrência de irregularidades nos processos licitatórios. 

 

B. A DGA afirma aderir formalmente às leis, regulamentos, súmulas e entendimentos do 

TCE em suas operações de licitação e contratação.  

A UNICAMP alcançou a conformidade plena no envio de dados ao sistema Audesp Fase 

IV em 2024, um avanço significativo que endereça falhas passadas e demonstra a efetividade 

das soluções de TI implementadas. 

Os editais de licitação e anexos são publicados integralmente no PNCP, e, após a 

homologação, os documentos da fase preparatória também ficam disponíveis, conforme a Lei 

nº 14.133/2021. Contratos e notas de empenho são divulgados no PNCP e no Portal da 

Transparência da Unicamp. Contudo, a Controladoria Geral identificou falhas no acesso aos 

contratos por meio do Portal da Unicamp, como documentos indisponíveis, mensagens de erro 

e ausência de contratos recentes, além da impossibilidade de acessar editais, em conformidade 

com o apontamento do TCESP nº 550. 

A regra do SIGAD que torna um processo inteiro "Restrito" pela inserção de um único 

documento restrito, somada à dificuldade de usuários de outras unidades em reclassificar 

processos, cria barreiras desnecessárias ao acesso integral dos usuários para acesso aos 

processos de licitações no SIGAD. 

A aderência à ordem cronológica de pagamentos é, em geral, bem observada, com 

desvios mínimos e devidamente justificados e transparentes (publicados). 

A falta de disponibilização mensal e específica da ordem cronológica de pagamentos no 

Portal da Transparência da própria UNICAMP representa uma lacuna em relação à Lei nº 

14.133/2021, mesmo que a informação seja acessível por outra via. 

 

C. Existe uma estrutura robusta para a análise de riscos, com a elaboração de mapas de 

riscos e múltiplos níveis de defesa (área demandante, Suprimentos, DCI, PG) para revisão de 

processos, especialmente os de maior risco. 
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D. Em 2024, houve queda nas contratações diretas na Unicamp, principalmente nas 

dispensas de licitação, influenciada pela centralização de compras e pela adoção da nova Lei nº 

14.133/2021. Em contrapartida, aumentaram as inexigibilidades. As contratações seguiram o 

PCA 2024, e o PCA 2025 está em elaboração. 

 

E. A Universidade aplica sanções a contratados em caso de descumprimento, com um 

relatório detalhado de penalidades emitidas em 2024. As sanções são aplicadas considerando a 

gravidade da infração, e a não entrega do objeto é tratada como mais grave que o atraso.  

A eventual ausência de sindicâncias conhecidas para apurar casos de prevaricação, 

desídia ou quebra de dever de integridade por parte dos fiscais de contratos nos últimos 5 anos 

levanta a questão sobre a efetividade da supervisão e responsabilização nessa área. 
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●​ Estabelecimento de fluxo interno para assegurar a inclusão dos registros mais recentes; 

●​ Monitoramento contínuo para assegurar conformidade com as determinações do TCESP. 

 

As recomendações de 1 à 5 ao Gabinete do Reitor (GR) para Ciência e 

Acompanhamento​  
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deste acompanhamento é propor, por meio do PAI, melhorias nos processos e procedimentos 

relacionados à prestação de contas e aplicação de recursos de Adiantamentos, além de 

consolidar e integrar os controles internos de cada órgão (primeira linha de defesa), promovendo 

a maior eficiência, eficácia e efetividade nas atividades-fim da Universidade. 

2. Análises 

2.1  Revisão Legal 

A Unicamp, como autarquia de regime especial vinculada ao Estado de São Paulo, está 

sujeita à aplicação obrigatória de um conjunto de normas legais e regulamentares que 

disciplinam o regime de Adiantamentos. A seguir, apresenta-se a relação dos principais 

dispositivos legais e normativos internos que fundamentam esse regime: 

Tabela 1: Legislação e Regulamentos Aplicáveis ao Regime de Adiantamentos 

Normativo Ementa 

Lei Federal nº 4.320/1964 
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboração e controle 
dos orçamentos e balanços da União, dos Estados, dos Municípios e do 
Distrito Federal. 

Lei Estadual nº 
10.320/1968 

Dispõe sobre os sistemas de controle interno da gestão financeira e 
orçamentária do Estado. 

Decreto Estadual nº 
53.980/2009 

Regulamenta o regime de adiantamento previsto nos artigos 38 a 45 da 
Lei nº 10.320, de 16 de dezembro de 1968. 

Instrução Normativa DGA 
nº 01/2024 

Dispõe sobre a execução de recursos sob o regime de Adiantamento no 
âmbito da Universidade Estadual de Campinas (alterada pela Instrução 
Normativa DGA nº 06/2024). 

Fonte: Elaboração própria. 

2.2  Análise da resposta ao Formulário de Acompanhamento - PAI 

A Controladoria Geral da Unicamp, em cumprimento à sua missão de acompanhar e 

fortalecer o controle interno da Universidade, elabora e encaminha o Formulário de 

Acompanhamento – PAI aos órgãos e setores competentes. Essa ação está alinhada ao Plano de 

Trabalho do SCI aprovado em sua 11ª Sessão Ordinária, e atende ao disposto no artigo 67 da 

Instrução Normativa 01/2020 do TCESP. O formulário tem como objetivo subsidiar a elaboração 
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A DGA/DCI identificou 4 (quatro) ocorrências em que os recursos foram aplicados no 

pagamento de despesas cuja data de emissão da nota fiscal antecede o período de liberação dos 

recursos. Tais situações foram detectadas apenas no momento da análise documental, iniciada 

a partir do 10º (décimo) dia do mês subsequente à disponibilização dos recursos. 

As justificativas apresentadas pelos respectivos responsáveis pelos Adiantamentos 

indicam que as ocorrências foram pontuais e motivadas por falhas operacionais ou logísticas. 

A análise das inconsistências apontadas pela DGA/DCI revelou que, dos 4 (quatro) casos 

destacados, apenas 1 (um) apresentou irregularidade com ocorrência de pagamento 3 (três) 

meses após a entrega do produto. 

Tabela 2: Despesas Realizadas Antes da Concessão do Adiantamento 

Item Período de Aplicação Processo 
Data de 
Emissão  

da NF 

Data de 
Entrega 

Data de 
Pagamento 

Nº 
NF 

1 Junho de 2024 11-P-20452/2024 28/05/2024 10/06/2024 18/06/2024 229.588 
2 Outubro de 2024 01-P-40863/2024 01/07/2024 03/07/2024 14/10/2024 904.564 
3 Novembro de 2024 01-P-41556/2024 31/10/2024 04/11/2024 04/11/2024 4.840 
4 Dezembro de 2024 01-P-1214/2025 19/11/2024 20/12/2024 17/12/2024 5.241 

Fonte: Elaboração própria, com base nas respostas do formulário. 

 
Q2.  Concessão de Adiantamento a servidor em alcance ou responsável por dois Adiantamentos 
Houve, no exercício de 2024, a concessão de Adiantamento a servidores em alcance ou 
responsáveis por 2 (dois) Adiantamentos (artigo 8º do Decreto Estadual nº 53.980/2009, artigo 
69 da Lei Federal nº 4.320/1964 e Instrução Normativa DGA n° 01/2024)? 
Em caso positivo, apresentar a descrição das ocorrências e as ações tomadas. 

A DGA/DCI informou que, no exercício de 2024, não houve concessão de adiantamento a 

servidor em alcance (sem prestação de contas) ou responsável por 2 (dois) adiantamentos 

simultâneos. 

 

Q3.  Controle das Justificativas de Adiantamento pelos Ordenadores de despesa 
Os ordenadores de despesa têm realizado o efetivo controle das justificativas de Adiantamento, 
conforme artigo 30 da Instrução Normativa DGA n° 01/2024, de modo a não permitir a realização 

RELATÓRIO ECOFIN nº 6/2025

Documento assinado. Verificar autenticidade em sigad.unicamp.br/verifica
Informar código C433F81B CD2345AE BE73A057 F0DAFC86
Documento assinado. Verificar autenticidade em sigad.unicamp.br/verifica
Informar código 793B3B86 C34A4FB1 A0B86945 7153A99F

UNICAMP 











Universidade Estadual de Campinas 
 Controladoria Geral da Unicamp 

 cont@unicamp.br | www.controladoria.unicamp.br 

 

15 
 

● Justificativas e Fundamentação: falta de justificativa da demonstração do interesse 

público e institucional da contratação e motivação da urgência ou necessidade 

imediata para não adoção do processo formal de aquisição; 

● Pesquisa de Preços: cotação informal e efetuada posteriormente à realização da 

despesa, o que contraria ao artigo 20 da Instrução Normativa DGA nº 01/2024; 

● Comprovantes de Pagamento e Recebimento: falta de documento comprobatório de 

pagamento, ausência de retenção e recolhimento de Imposto Sobre Serviços de 

Qualquer Natureza (ISSQN); 

● Erros Formais: erros de preenchimento em números e datas de emissão da nota fiscal 

e valores, datas na planilha de prestação de contas, saldo recolhido; 

● Vinculação de Processos e Sistema: no Sistema Informatizado de Gestão Arquivística 

de Documentos (SIGAD), houve ausência de vínculo correto entre os processos 

“filhos” e processos “base” e pendência de adição dos registros de recebimento para 

todas as notas fiscais emitidas no período. 

A DGA/DCI informou que não houve devoluções de processos para apuração de 

responsabilidade, conforme previsto no artigo 36 da Instrução Normativa DGA nº 01/2024. Pois, 

todas as pendências foram tratadas como saneamento documental, com retorno ao responsável 

para correção e posterior regularização. 

 

Q9.  Encaminhamento ao TCESP por Não Comprovação da Aplicação do Recurso 
No período, houve algum encaminhamento ao TCESP referente a não comprovação da aplicação 
do recurso, conforme previsto no artigo 46 da Instrução nº 01/2024 do TCESP? 
Em caso positivo, encaminhar a relação das situações encaminhadas. 

 O DGA/DCI informou que não houve encaminhamentos, pois, as prestações de contas 

foram encaminhadas no prazo regulamentar, não sendo identificados atrasos superiores a 10 

(dez) dias, que justificassem a comunicação formal ao órgão de controle externo. 

 

Q10.  Irregularidades nos Procedimentos dos Adiantamentos  
Foram encontradas pelo DCI irregularidades nos procedimentos dos Adiantamentos e na 
realização das prestações de contas 
Em caso positivo descrever as irregularidades encontradas e os procedimentos aplicados. 
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Não houve resposta da DGA/DCI. 
 
Q11. Procedimentos de Prevenção de Erros ou Distorções 
Descrever os procedimentos de controle interno realizados no período, para a prevenção, controle 
e avaliação de eventuais erros ou distorções intencionais que possam ser apresentados nos 
processos de Adiantamentos. 

Não houve resposta da DGA/DCI. 
 
Q12. Ações Realizadas em Atendimento às Recomendações do Relatório PAI nº 05/2024 
Descrever as ações realizadas em relação às recomendações do Relatório do Programa de 
Acompanhamento Integrado nº 05/2024, quais sejam: 
a. Realizar treinamento junto aos responsáveis por Adiantamentos, quanto ao momento do 

reconhecimento e prestação de contas das despesas; 
b. Exigir do ordenador de despesas na prestação de contas, manifestação expressa quanto ao 

acatamento das justificativas para a realização da despesa por Adiantamento; 
c. Fortalecimento do DCI fornecendo meios para que seja realizado o efetivo controle; 
d. Realização pelo DCI de ações de controle efetivas sobre os processos de Adiantamentos; 
e. Inclusão em normativos internos da Unicamp, da necessidade de anexar nos processos de 

prestação de contas de Adiantamentos, as três cotações orçadas para a realização da 
despesa, fortalecendo assim o controle. 
 

a. Treinamento dos Responsáveis por Adiantamentos: a DGA/DCI informou que a DGA/Divisão 

de Convênios e Controle da Despesa (DCCD), realizou 2 (duas) oficinas, em fevereiro e 

outubro de 2024, para treinamentos sobre o regime de Adiantamento para unidades e 

órgãos; 

b. Manifestação Expressa do Ordenador de Despesas: a DGA/DCI informou que a Instrução 

Normativa DGA nº 01/2024 ficou vigente até julho de 2025, sendo substituída pela Instrução 

Normativa DGA nº 04/2025, que estabeleceu a obrigatoriedade da manifestação do 

ordenador de despesas na prestação de contas, conforme seus artigos 30 e 31. Essa exigência 

formaliza o acatamento das justificativas e reforça a responsabilidade dos gestores na 

validação das despesas realizadas por Adiantamento; 

c. Fortalecimento da DGA/DCI:  Foram adotadas medidas para fortalecer a atuação da DGA/DCI, 

como a substituição da Instrução Normativa DGA nº 01/2024 pela Instrução Normativa DGA 
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nº 04/2025 que representou um avanço normativo que incorpora melhorias sugeridas pelas 

áreas de controle interno; 

d. Ações de Controle Efetivas da DGA/DCI: A área passou a realizar ações de controle mais 

sistemáticas e efetivas, com foco na análise dos processos de prestação de contas, verificação 

de conformidade documental e acompanhamento dos prazos. Essas ações visam garantir 

maior transparência e rastreabilidade na aplicação dos recursos; 

e. Inclusão de Pesquisa de Preços nos Normativos Internos: A exigência de 3 (três) cotações 

prévias para despesas realizadas via Adiantamento foi formalmente incorporada no artigo 20 

da Instrução Normativa DGA nº 01/2024. Essa medida fortalece o controle e a economicidade 

na utilização dos recursos públicos. A nova Instrução Normativa DGA nº 04/2025 manteve 

essa exigência, com ajustes que serão amplamente divulgados em treinamento que estava 

previsto para ocorrer no mês de agosto de 2025. 

 

 Q12. Há algum ponto de acompanhamento que não constou no formulário que considera 

importante descrever? Há algum ponto de acompanhamento como sugestão para constar no 

formulário do próximo exercício? 

Em caso positivo realizar a descrição ou a sugestão. 

A DGA/DCI informou que não há nenhum ponto de acompanhamento a descrever. 

 

Q13. Há alguma recomendação de tratamento ou melhoria para alguma situação, problema ou 

risco encontrado? 

Em caso positivo realizar a descrição da recomendação. 

 O DCI informou que não há nenhuma recomendação de tratamento ou melhoria a 

sugerir. 

3. Constatações 

C1. Há despesas nas quais os recursos foram aplicados em pagamentos cuja data de emissão 

da nota fiscal antecede o período de sua liberação (Q1 e Q8); 
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Anexos 

Anexo I – Quadro de Justificativas Fornecidas pelos Responsáveis dos Adiantamentos 

Item Processo 
Nº 

Despesa 
Período de  
Aplicação 

Data de 
Emissão da NF 

Justificativa Resumo 

1 
11-P-

20452/2024 
1 

Junho de 
2024 

28/05/2024 

Conforme consta no documento nº 50 do processo: “ocorreu que o fornecedor trouxe a 
mercadoria com a nota fiscal emitida em data do mês anterior. Data de emissão 
28/05/2024 e somente no dia 07/07/2024, quando foi dado o “recebimento provisório” 
em nosso almoxarifado. O “recebimento definitivo” deu-se na data 10/07/2024, quando 
a prestação de contas referente a maio já havia sido concretizada e tramitada, 
inviabilizando a sua inclusão. Por isso, em caráter excepcional, a respectiva nota fiscal foi 
computada em junho/2024. 

Entrega antecipada 
pelo fornecedor; 

recebimento 
definitivo após 

encerramento da 
prestação de contas. 

2 
01-P-

40863/2024 
20 

Outubro 
de 2024 

01/07/2024 

Conforme consta no documento n° 20 do processo: “os produtos da SEC 6235/2024 
foram entregues, equivocadamente, direto na unidade solicitante (Faculdade de 
Engenharia Química). Infelizmente devido a uma falha de comunicação, a DANFE 904.564 
não foi entregue a tempo para o comprador realizar o pagamento dentro do mês 
correspondente à data de emissão da nota. Sendo assim, excepcionalmente, realizamos 
o pagamento desta DANFE no mês de outubro”. 

Falha de 
comunicação 

impediu pagamento 
no mês 

correspondente à 
emissão da nota. 

3 
01-P-

41556/2024 
1 

Novembro 
de 2024 

31/10/2025 

Conforme consta no documento nº 13 do processo: “Embora as cotações tenham sido 
iniciadas nos últimos dias do mês anterior, o processo levou alguns dias até a conclusão 
do serviço. Apesar de a NFSe nº 4840 ter sido emitida em 31/10/2024, conforme 
comprovado no item 3, o recebimento efetivo do serviço ocorreu apenas em 04/11/2024, 
bem como seu pagamento. Na ocasião, não nos atentamos ao fato de que a data de 
emissão da nota infringiu a Instrução Normativa mencionada. Comprometemo-nos a 
adotar medidas para evitar que situações semelhantes ocorram novamente no futuro”. 

Serviço concluído no 
mês seguinte à 

emissão da nota; 
pagamento realizado 

após recebimento 
efetivo. 

4 
01-P-

1214/2025 
1 

Dezembro 
de 2024 

19/11/2024 

Conforme consta no documento nº 59 do processo: “Em que pese a NF tenha sido 
emitida em 19/11/2024, conforme e-mail contido em doc. 01 deste processo, o produto 
foi entregue ao solicitante apenas em dezembro. Como o produto não havia sido 
entregue em novembro, e como havia obrigação de pagamento por parte da 
Universidade, realizamos o pagamento da despesa no mês de dezembro”. 

Produto entregue no 
mês seguinte; 

pagamento realizado 
após entrega. 

Fonte: Elaborado pela DGA/DCI, alterado pela Controladoria Geral da Unicamp. 
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Anexo II – Quadro de Apontamentos do sistema PMA relacionados a Adiantamentos 
Apontamento  

Nº 
Ano Tipo de Item Apontamento/Recomendação 

360 2018 
Relatório de  

Fiscalização TCESP 
Detalhamento e justificativa insuficientes para as despesas realizadas sob o regime de adiantamento. 

281 2020 
Relatório de  

Fiscalização TCESP 

Da análise dos processos de adiantamento, observamos justificativa padrão, sem que houvesse a especificação dos 
motivos, bem como a evidenciação do caráter emergencial ou de urgência que fundamentasse a utilização do regime 
de adiantamento para os referidos fins, não configurando impedimento à sujeição aos trâmites normais das despesas, 
em afronta, por conseguinte, ao disposto no artigo 68 da Lei Federal nº 4.320/1964, bem como ao artigo 1º do Decreto 
Estadual nº 53.980/2009 (reincidência). 

209 2021 
Relatório de  

Fiscalização TCESP 

Da análise dos processos de adiantamento, observamos justificativa padrão, sem que houvesse a especificação dos 
motivos, bem como a evidenciação do caráter emergencial ou de urgência que fundamentasse a utilização do regime 
de adiantamento para os referidos fins, não configurando impedimento à sujeição aos trâmites normais das despesas, 
em afronta, por conseguinte, ao disposto no artigo 68 da Lei Federal nº 4.320/1964, bem como ao artigo 1º do Decreto 
Estadual nº 53.980/2009 (reincidência). 

500 2022 
Relatório de  

Fiscalização TCESP 

Da análise de processo de adiantamento, observamos justificativa-padrão, sem que houvesse a especificação dos 
motivos, bem como a evidenciação do caráter emergencial ou de urgência que fundamentasse a utilização do regime 
de adiantamento para os referidos fins, não configurando impedimento à sujeição aos trâmites normais das despesas, 
em afronta, por conseguinte, ao disposto no artigo 68 da Lei Federal nº 4.320/1964, bem como ao artigo 1º do Decreto 
Estadual nº 53.980/2009 (falha recorrente). 

648 2024 
Recomendação 

Controladoria Geral PAI 
Ordinário – CONT 

Existem despesas realizadas fora do mês base do adiantamento de base mensal. 

649 2024 
Recomendação 

Controladoria Geral PAI 
Ordinário – CONT 

Existem despesas sem justificativas, com justificativas vagas ou com justificativa-padrão. 

650 2024 
Recomendação 

Controladoria Geral PAI 
Ordinário – CONT 

Não existe o efetivo controle por parte dos ordenadores de despesas quanto às justificativas apresentadas pelo 
suprido no processo. 

651 2024 
Recomendação 

Controladoria Geral PAI 
Ordinário – CONT 

Despesas sem justificativas ou com justificativas insuficientes não foram reprovadas pelo ordenador de despesa 
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Apontamento  
Nº 

Ano Tipo de Item Apontamento/Recomendação 

652 2024 
Recomendação 

Controladoria Geral PAI 
Ordinário – CONT 

Existem despesas que não cumprem o requisito de urgência, pronto pagamento e pequeno valor, para serem 
realizadas por meio de adiantamentos. 

653 2024 
Recomendação 

Controladoria Geral PAI 
Ordinário – CONT 

A DCI precisa ter condições de realizar o papel de 2ª linha de defesa nos processos de adiantamentos, seja por meio 
de uma força de trabalho e sistemas adequados ou qualquer outro meio necessário a execução de suas atribuições. 

Fonte: Elaboração própria.  
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Anexo III – Quadro de Apontamentos em Prestação de Contas de Adiantamentos 

Processo 
Período de 
Aplicação Apontamentos Realizados 

Processo 
Regularizado? Resumo 

34-P-4267/2024 
Janeiro de 

2024 

1. Justificar a planilha da despesa nº 6 ter sido feita após a data de emissão da 
nota fiscal, o que viola o item 36 da Instrução Normativa DGA 98/2019 (a 
pesquisa deve ser anterior à aquisição). 

Sim, conforme docs. 
24 e 25 do processo. 

Corrigir data da cotação 

13-P-1989/2024 
Fevereiro 
de 2024 

1. Justificar a planilha de pesquisa da despesa nº 7 ter sido feita depois da data 
da aquisição, o que viola o art. 7 da Instrução Normativa DGA n° 1/2024 (a 
pesquisa deve preceder a compra). 

Sim, conforme doc. 
30 do processo. 

Cotação informal 

16-P-6656/2024 
Março de 

2024 

1. Justificar a despesa nº 1 conforme Art. 18 da Instrução Normativa   DGA  
1/2024, fundamentando o interesse público e, crucialmente, o motivo pelo qual 
não pôde seguir o processo normal de aplicação (urgência/necessidade). 

Sim, conforme doc. 
12 do processo. 

Justificar interesse público 
e necessidade urgência 
(cópia chave, segurança 

noturna do subsolo). 

39-P-16788/2024 
Abril de 

2024 

1. Complementar as justificativas para fundamentar a motivação da 
urgência/necessidade imediata. 
2. Para as despesas nº 6 e nº 7, não foram juntados comprovantes de 
pagamento. 

Sim, conforme docs. 
34 e 35 do processo. 

Justificar necessidade 
urgência (reparos 

elétricos, compra bola, 
licitação fracassada) 

41-P-14968/2024 
Maio de 

2024 

1. Vincular o processo filho ao processo base. 
2. Como as pesquisas de preços não foram datadas, não é possível aferir se 
foram feitas antes da despesa. Solicita-se informar a data de elaboração de cada 
pesquisa. 

Sim, conforme doc. 
50 do processo. 

Corrigir data da cotação e 
vincular o processo 

08-P-23066/2024 Junho de 
2024 

1. Nas despesas 4, 5, 26, 28 e 29, a data da grade de preços indica que a cotação 
foi realizada após as despesas, o que é vedado pelo Art. 7 da Instrução 
Normativa DGA nº 1/2024. 
2. Corrigir erros de preenchimento nos números de nota fiscal e valores. 

Sim, conforme docs. 
126, 127 e 128 do 

processo. 

Corrigir a data da cotação 
e nº nota fiscal e valores 
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Processo Período de 
Aplicação 

Apontamentos Realizados Processo 
Regularizado? 

Resumo 

37-P-27007/2024 
Julho de 

2024 

1. Adicionar recebimento no SIAD-RMS para todas as NFs emitidas no período. 
2. Para a despesa nº 2 (NF 207), foi destacado a retenção do ISS no valor de R$ 
8,22, porém esse valor não foi descontado do valor total da despesa e a NF não 
foi enviada para o setor de Adiantamentos em tempo hábil para o recolhimento. 
Solicitar ao fornecedor a transferência de R$ 8,22, referente ao ISS, para a conta 
de movimento da Universidade (Agência 4203-X Conta 5000-8) e juntar o 
comprovante da transferência ao processo. 

Sim, conforme docs. 
14, 15 e 16 do 

processo. 

Faltou a data recebimento 
da nota fiscal e retenção 

ISSQN (devolução 
fornecedor) 

38-P-27599/2024 
Agosto de 

2024 

1. Juntar comprovante de pagamento e recebimento para as despesas 01, 02, 04 
e 06. 
2.  Juntar comprovante de recebimento para as despesas 03 e 05. 

Sim, conforme doc. 
21 do processo. 

Juntar o comprovante 
recebimento e pagamento 

31-P-35515/2024 
Setembro 
de 2024 

1. Complementar a justificativa da despesa 1, fundamentando a motivação da 
urgência/necessidade. 
2. Retificar a data na planilha de prestação de contas. 
3. Retificar o saldo recolhido na planilha de prestação de contas. 

Sim, conforme docs. 
10, 11 e 12 do 

processo. 

Fundamentar a 
necessidade de urgência 

(fixar platibanda do 
prédio), corrigir data da 

cotação e valores 

38-P-36673/2024 
Outubro de 

2024 

1. Vincular o processo base. 
2. Justificar as planilhas de cotação de preços da despesa nº 4 terem sido feitas 
depois da data da aquisição, pois devem ser precedidas pela pesquisa. 

Sim, conforme doc. 
18 do processo. 

Vincular o processo, 
corrigir a data da cotação 

16-P-41802/2024 
Novembro 

de 2024 

1. Retificar as datas de emissão das despesas nº 2 e nº 3 no formulário. 
2. Justificar a pesquisa de comparação de preços ter sido feita depois da emissão 
da nota fiscal da despesa nº 2. 

Sim, conforme docs. 
9, 10 e 11 do 

processo. 
Corrigir a data da cotação 

03-P-46345/2024 
Dezembro 

de 2024 
1. Justificar as planilhas de cotação de preços terem sido feitas depois da data da 
aquisição, o que viola o art. 20 da Instrução Normativa DGA nº 1/2024. 

Sim, conforme docs.  
19, 20, 21 e 22 do 

processo. 
Corrigir a data da cotação 

Fonte: Elaborado pela DGA/DCI, alterado pela Controladoria Geral da Unicamp. 
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 
 

 

 

 

DELIBERAÇÃO SCI nº. 01/2026 

 
 
 

O Sistema de Controle Interno da Unicamp, em reunião realizada por votação 

eletrônica entre 13 e 23/02/2026, analisou e aprovou o Relatório Anual do 

SCI-Unicamp referente ao exercício de 2025. 

 

Campinas, 24 de fevereiro de 2026. 

 

 

Fernando Antonio Santos Coelho 
Presidente 

Sistema de Controle Interno 
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 
 

 

 

DESPACHO SCI nº. 01/2026 

 
 
Ao Conselho Universitário: 
 
 
 

Nos termos do Artigo 6º da Deliberação CONSU-A-008/2019, apresento o 

Relatório Anual de Atividades do Sistema de Controle Interno - exercício 2025 

aprovado pelos seus membros em 23 de fevereiro de 2026, para que seja incluído no 

Expediente da próxima Sessão Ordinária do CONSU. 

 

 

Campinas, 24 de fevereiro de 2026. 

 

 

(assinatura eletrônica) 
Fernando Antonio Santos Coelho 

Presidente do 
Sistema de Controle Interno 
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