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Deliberacdo CONSU-A- /2023, de

Reitor: Antonio José de Almeida Meirelles
Secretaria Geral: Angela de Noronha Bignami

Institui o beneficio do Vale-Refeicao para os servidores
ativos da UNICAMP.

O Reitor da Universidade Estadual de Campinas, na qualidade de presidente do
Conselho Universitario, tendo em vista o decidido em sua @ Sessao Ordinaria,
realizada em XXXX, baixa a seguinte Deliberacao:

Art. 1° - Fica instituido o beneficio do vale-refeicao para os servidores ativos
da UNICAMP, nos termos da presente Deliberacao.

§ 1° - O vale-refeicao sera concedido por dia efetivamente trabalhado, no limite
de 01 (um) vale-refeicao por dia, para o servidor ativo com jornada igual ou
superior a 24 (vinte) horas semanais.

§ 2° - Para o servidor ativo com jornada inferior a 24 (vinte e quatro) horas
semanais nao sera concedido o vale-refeicao.

§ 3° - O servidor sera contemplado uma Unica vez com o beneficio do vale-
refeicao, ainda que acumule regularmente outras funcoes/cargos na UNICAMP,
utilizando-se nesse caso, a matricula em que o servidor possua a maior jornada
de trabalho semanal.

Art. 2° - O valor unitario do vale-refeicao sera de RS 36,00 (trinta e seis reais).

§ 1° - O servidor beneficiario participara do custeio do beneficio com o valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do total percebido mensalmente, que
sera descontado da folha de pagamento.

§ 2° - O valor equivalente ao percentual indicado no paragrafo anterior, oriundo
de recursos orcamentarios devidamente indicados, sera destinado anualmente
para programas da DEdIC e Educorp.

§ 3° - O vale-refeicao sera creditado em carater de antecipacao no 1° dia Gtil
do més de utilizacao efetiva, devendo eventual desconto decorrente da
apuracao da frequéncia ocorrer no més subsequente ao do crédito concedido.
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§ 4° - O Conselho Universitario determinara, por ocasiao da aprovacao da
proposta orcamentaria de cada ano, os recursos que serao destinados ao
beneficio do vale-refeicao.

§ 5° - O valor dos recursos destinados devera ser incluido no Grupo | - Pessoal
do Orcamento da Universidade.

Art. 3° - Serao descontados dos dias de concessao do vale-refeicao as seguintes
auséncias e afastamentos dos servidores:

a) Férias;

b) Faltas abonadas ou nao;

c) Licenca-Gestante;

d) Licenca-paternidade;

e) Licenca adocao;

f) Licenca-Prémio;

g) Licenca Médica para tratamento de salde;
h) Afastamento por acidente de trabalho;

i) Licenca para exercer mandato de dirigente em associacao de servidores
técnico-administrativos e docentes, exceto STU e ADUNICAMP;

j) Licenca sabatica;
k) demais afastamentos que nao ensejam dia trabalhado.

Paragrafo Unico. O servidor que fizer jus ao recebimento de diarias para viagens
no pais ou exterior nao recebera o vale-refeicao nos dias correspondentes.

Art. 4° - O servidor que receber o vale-refeicao nao tera direito a valores
subsidiados para uso do Sistema de Restaurantes Universitarios, podendo ter
acesso ao sistema mediante o pagamento do valor de custo da refeicao
praticado pela Universidade, conforme Deliberacao CONSU-A-035/2017.
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Paragrafo Unico. Tera direito a isencao do valor das refeicdes no Sistema de
Restaurantes Universitarios o servidor que se enquadrar em uma das seguintes
hipoteses:

| - optar expressamente junto ao GGBS pelo nao recebimento do vale-refeicao;
Il - que tenha jornada inferior a 24 (vinte e quatro) horas semanais.

Art. 5° - A Diretoria Geral de Recursos Humanos, em conjunto com o Grupo
Gestor de Beneficios Sociais - GGBS, sera responsavel pela operacionalizacao
dos procedimentos e eventuais regulamentacdes para a adequada aplicacao
desta deliberacao.

Paragrafo Unico. Os casos omissos serao resolvidos pelo Reitor, apods
manifestacao da DGRH em conjunto com o Grupo Gestor de Beneficios Sociais

- GGBS.

Art. 6° - Esta deliberacao entrara em a partir de 01/05/2023.

ANTONIO JOSE DE ALMEIDA MEIRELLES
Reitor

ANGELA DE NORONHA BIGNAMI
Secretaria Geral
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Senhor Chefe de Gabinete

Vieram o0s autos a esta Procuradoria para analise da minuta de
Deliberagdo CONSU, que institui o beneficio do vale-refeicdo para os
servidores ativos da Unicamp.

A proposta prevé que o vale-refeicdo sera concedido por dia
efetivamente trabalhado, no limite de 01 (um) vale-refeicdo por dia, para o
servidor ativo com jornada igual ou superior a 24 (vinte) horas semanais.

O valor unitario do vale-refeicdo sera de R$ 36,00 (trinta e seis reais),
sendo que o servidor beneficiario participara do custeio do beneficio com o
valor correspondente a 5% (cinco por cento) do total percebido mensalmente,
gue sera descontado da folha de pagamento.

Consta ainda da proposta que o valor equivalente ao percentual indicado
no paragrafo anterior, oriundo de recursos orgcamentarios devidamente
indicados, ser& destinado anualmente para programas da DEdIC e Educorp.

Serao descontados dos dias de concessao do vale-refei¢cdo as seguintes
auséncias e afastamentos dos servidores: a) Férias; b) Faltas abonadas ou
ndo; c) Licenca-Gestante; d) Licenca-paternidade; e) Licenca adocéao; f)
Licenca-Prémio; g) Licenca Médica para tratamento de saude; h) Afastamento
por acidente de trabalho; i) Licenca para exercer mandato de dirigente em
associacdo de servidores técnico-administrativos e docentes, exceto STU e
ADUNICAMP; j) Licenca sabdtica; k) demais afastamentos que ndo ensejam
dia trabalhado. Além disso, o servidor que fizer jus ao recebimento de diarias
para viagens no pais ou exterior ndo recebera o vale-refeicdo nos dias
correspondentes.

FLCS
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O servidor que receber o vale-refeicdo nao tera direito a valores
subsidiados para uso do Sistema de Restaurantes Universitarios, podendo ter
acesso ao sistema mediante o pagamento do valor de custo da refeicéo
praticado pela Universidade.

No entanto, tera direito a isencédo do valor das refeicbes no Sistema de
Restaurantes Universitarios o servidor que optar expressamente junto ao
GGBS pelo ndo recebimento do vale-refeicdo ou que tenha jornada inferior a
24 (vinte e quatro) horas semanais.

Pois bem.

O vale-refeicdo, que tem por objetivo pagar as refeicdes realizadas nos
intervalos intrajornada, em restaurantes e estabelecimentos que
comercializem alimentos prontos para o consumo, € beneficio que pode ser
fornecido pela Administracdo Publica aos seus servidores ativos, constituindo-
se em liberalidade do empregador, visando a atracdo e retencdo de
profissionais em seus quadros.

No caso da Universidade, que possui autonomia administrativa e de
gestdo financeira prevista no art. 207 constitucional, reconhecida pelo E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo em decisao proferida na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2195004-43.2020.8.26.0000, reafirmada pelo Supremo
Tribunal Federal, tal beneficio podera ser concedido por Deliberacdo de seu
Conselho Universitario, nos termos da Deliberagdo CONSU-A-20/2017.

Relevante destacar que o beneficio proposto se diferencia do auxilio
alimentacdo, que ja é concedido pela Universidade, que visa permitir ao
servidor a aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais,

beneficiando toda a familia.

Assim, como o vale-refeicdo € beneficio concedido para utilizagdo no
intervalo intrajornada, para permitir que os servidores facam refeicbes nas
proximidades do seu local de trabalho, esta correta a previsdo da proposta de
gue o0 pagamento esta necessariamente atrelado ao dia de trabalho efetivo,
com desconto dos dias de auséncia indicados na norma.
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Compete ainda destacar que a UNICAMP esté inscrita desde 13/02/2014
rograma de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, de que trata aLei n°

6.321/1976, regulamentada pelo Decreto n.° 10.854/2021, que prevé:

Art. 178. A parcela paga in natura pela pessoa juridica beneficiaria, no
ambito do PAT, ou disponibilizada na forma de instrumentos de
pagamento, vedado o seu pagamento em dinheiro:

| - ndo tem natureza salarial;

Il - ndo se incorpora a remuneracgao para quaisquer efeitos; e

[l - ndo constitui base de incidéncia do FGTS.

Quanto a participacédo do servidor beneficiario no custeio do beneficio,

no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do total percebido
mensalmente, tal previsdo encontra amparo no art. 458 da CLT e no art. 143,
[ll, da Portaria n.° 672/2021 do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Compete apontar sobre esse ponto que o Superior Tribunal de Justica

tem se posicionado pela inclusdo da parcela referente a participacdo do
servidor no custeio do vale-refeicdo na base de calculo da contribuicdo
previdenciéria, sendo vejamos:

FLCS

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS A CARGO DA
EMPRESA (COTA PATRONAL, GIIL-RAT E CONTRIBUICOES DE
TERCEIROS). BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DOS
DESCONTOS RELATIVOS A PARTICIPAQAO DOS EMPREGADOS NO
CUSTEIO DO VALE-TRANSPORTE, VALE-ALIMENTA(}AO E VALE-
REFEICAO.

PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto
contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, visando assegurar o alegado
direito liquido e certo de a impetrante, por si e suas filiais, "excluir os valores
relativos ao desconto de vale transporte, vale alimentacéo e vale
refeicdo assumidos pelos empregados, da base de calculo das contribuicdes
patronais a cargo da Impetrante (cota patronal de 20%, GIIL-RAT e
contribuicbes a outras entidades/terceiros)”, bem como de "apurar o indébito
referente aos valores recolhidos a maior nos ultimos 05 anos a titulo de
contribuicbes previdenciarias patronais (cota patronal de 20%, GIIL-RAT e
contribuicbes a outras entidades/terceiros), e de ser restituida por meio de
compensacao com quaisquer tributos devidos a Receita Federal do Brasil, ou
por meio de restituicdo administrativa, a critério da Impetrante, atualizado pela
taxa SELIC". O Juizo de 1° Grau denegou a seguranca. O Tribunal de origem
manteve a sentenca. No Recurso Especial, sob alegada violagédo aos arts. 457,
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8§ 2°e 5° da CLT, 97 e 110 do CTN, 2° a e c, da Lei 7.418/85 e 28, § 9°, c, da
Lei 8.212/91, a impetrante sustentou, uma vez mais, o alegado direito de
excluir, por si e suas filiais, "os valores relativos ao desconto
de vale transporte, vale alimentacdo e vale refeicdo assumidos pelos
empregados, da base de calculo das contribui¢cdes patronais".

lll. Na forma da jurisprudéncia do STJ, os valores descontados aos
empregados correspondentes a participacdo deles no custeio de vale-
transporte, vale-alimentagéo e vale-refeicdo ndo constam no rol das verbas que
nao integram o conceito de salario de contribuicdo, relacionadas no 8§ 9° do art.
28 da Lei 8.212/1991. Por consequéncia, e por possuirem natureza
remuneratoria, tais valores devem ser incluidos na base de calculo das
contribuicbes a cargo da empresa (cota patronal de 20%, GIIL-RAT e
contribuicGes a outras entidades/terceiros). Precedentes: STJ, REsp 1.928.591/
RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
05/11/2021; Agint no REsp 1.949.888/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/11/2021; Agint no REsp 1.936.788/
RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/12/2021; Agint no REsp 1.934.491/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 17/05/2022; Agint no REsp 1.955.670/RS, Rel.
Ministro MANOEL ERHARDT (Desembargador Federal convocado do TRF/52
Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/05/2022; Agint no REsp 1.968.399/RS,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/06/2022; Agint
no Agint no REsp 1.945.598/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 15/09/2022; Agint no AREsp 2.060.278/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/10/2022.

IV. Agravo interno improvido.

(STJ - Agint nos EDcl nos EDcl no REsp 1948867 / RS — Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES — Segunda Turma - DJe 22/11/2022)

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. BASE DE
CALCULO. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DOS DESCONTOS
RELATIVOS A PARTICIPACAO DO EMPREGADO NO CUSTEIO DO VALE-
TRANSPORTE E AUXILIO-ALIMENTACAO. AGRAVO INTERNO DAS
EMPRESAS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O posicionamento do Superior Tribunal de Justica € de que os descontos
correspondentes a participacdo do empregado no custeio do vale-
transporte, vale-refeicdo e auxilio-alimentacdo integram a remuneracdo do
trabalhador e, por conseguinte, compdem a base de célculo da contribui¢do
previdenciaria patronal e das contribuicdes destinadas ao RAT e a terceiros.
Precedentes: Agint no REsp 1946530/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2022, DJe 17/03/2022; Agint no REsp
1955528/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/02/2022, DJe 02/03/2022; e Agint no REsp
1936788/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/12/2021, DJe 09/12/2021.

2. Agravo interno das empresas a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1972265 / SC — Rel. Ministro MANOEL ERHARDT — Primeira
Turma - DJe 23/06/2022)
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Neste sentido, recomendo que a d. DGRH atenda a jurisprudéncia
consolidada do E. STJ no que se refere aos servidores vinculados ao regime
geral de previdéncia social, verificando a questdo quanto aos servidores do
regime proprio junto ao SPPREV.

Diante do exposto, a minuta esta em termos para ser submetida ao C.
Conselho Universitario para deliberagéo.

A d. Secretaria Geral para ciéncia e providéncias.

Procuradoria, 19 de abril de 2023.

FERNANDA LAVRAS COSTALLAT SILVADO
Procuradora de Universidade Chefe
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INFORMAGAO AEPLAN n° 659/2023

Inf. AEPLAN n© 659/2023

Ref.: Vale Refeicao

A Comissdo de Orcamento e Patrimdnio,

Tendo em vista a solicitacao efetuada pela Reitoria da Universidade,
informamos que o custo adicional com a alteragao de 20% para 5% da participacao
dos funcionarios no beneficio “Vale Refeicdo”, a ser concedido aos servidores ativos
(docentes e técnico-administrativos) da Universidade sera de R$ 7.414.823,00,

conforme detalhamento a seguir:

Valor aprovado na Proposta de Distribuicao Orcamentaria 2023............... R$ 37.073.837
(8.359 beneficios més x 7 meses)

Valor proposta pela Reitoria......ovvveeeiiiiiiiir i R$ 44.488.660
(8.447 beneficios més x 7 meses)

Diferenca adicional no exercicio de 2023.......ccccsssmrrmnmssssnnnnsssnnnn, R$ 7.414.823
(Valor a ser incluso na 12 Revisao Orcamentaria de 2023)

Informamos que os dados atuais consideram um aumento de 88
beneficios em relacdo aos dados estimados quando da elaboracdao da Proposta de
Distribuicao Orcamentaria da UNICAMP para o presente exercicio.

Ademais, por recomendacao da Reitoria, informamos que os valores
equivalentes a participacao dos servidores no custeio do beneficio “Vale Refeicao”,
serao destinados aos Programas da DEDIC e da EDUCORP, despesas estimadas em
R$ 2,472 milhdes, as quais integrardo as revisdes orcamentarias do presente
exercicio, bem como, figurard na Proposta de Distribuicdo Orcamentaria da
UNICAMP para o exercicio de 2024.

Diante do exposto, encaminhamos o presente para emissao de
Parecer da Comissao de Orcamento e Patrimonio e, posterior encaminhamento ao
Conselho Universitario.

AEPLAN, 19 de abril de 2023.

HENRIQUE RODRIGUES DA SILVA
Assistente Técnico
Assessoria de Economia e Planejamento
Matr. 309130

THIAGO BALDINI DA SILVA
Diretor de Economia e Planejamento
Matricula 299186

Documento assinado. Verificar autenticidade em sigad.unicamp.br/verifica
Informar cédigo 7A880B72 18C840ED ABF3481B 09F8714C
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